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Chers colldgues,
Le titre que nous avons donn6 d
cette lettre aux MPE veut souligner
que nous entendons faire connaitre
et soutenir le "Club Crocodile".
Mais la lettre n'est l'organe ni offi-
ciel ni officieux du club. Ce qu'on y
peut lire n'engage que ceux qui la
signent.

Une Yersion allemande
de aGrocodilerr
Le colldgue Linde a traduit et im-
primd la version en allemand du
premier num6ro de notre Crocodile
et se propose de faire de m6me
pour I'avenir. Exprimons notre gra-
titude et celle des lecteurs alle-
mands, qui pourront desormais
6tre beaucoup plus nombreux,
pour cet acte gdndreux de solidari-
te politique.
Ceux qui desirent recevoircette let-
tre en allemand sont donc pri6s de
s'adresser i Iui, ou A nous-m6mes.

Quelques informations
sur le Club
A Strasbourg, le I juillet 1979, pen-
dant un diner au restaurant Croco-
dile, neuf MPE de nationalitds et
appartenances politiques diverses,
sont tomb6s d'accord sur un juge-
ment sdvdre de Ia situation actuelle
de la Communaut6, sur la n6cessit6
de rdformer ses institutions pour
qu'elle puisse affronter, avec des
probabilit6s de succds, les pro-
blemes auxquels elle est confron-
t6e, et sur le fait que le Parlement a
le devoir d'assumer la responsabili-
tE de d6battre et voter les rdformes



qui s'imposent, af in de les soumet-
tre a I'approbation des organes
constitutionnels compdtents des
Etats mem bres.
ll est apparu €vident que le Parle-
ment, pris par I'engrenage des avis
A donner sur les propositions de Ia
Commission, de !'examen du bud-
get, et des d6bats sur les grands
sujets de la vie europdenne et mon-
diale, ne dispose pas encore des
proc€dures parlementaires n6ces-
saires pour instaurer un grand d6-
bat sur les rdformes institution-
nelles.
Que faire - s'est-on demand6 -pour que le Parlement, en tant que
tel, prenne conscience de cette
tflche et se mette au travail?
C'est pour rdpondre A cette ques-
tion que I'on a ddcid6 de constituer
un club, qui par !a suite a pris le
nom de son Iieu de naissance.
Le 17 s'eptembre, le 15 octobre, le 5
et 19 novembre, i I'occasion des
s6ances du Parlement A Strasbourg
et a Luxembourg, d'autres rencon-
tres ont eu lieu auxquelles ont par-
ticipE aussi d'autres colldgues qui
avaient entre temps adh6r6 i I'ini-
tiative.
Au cours de ces rencontres, on a
examind et dcartd I'hypothdse de la
formation d'un groupe politique
proprement dit. En effet, le club ne
peut espdrer s'affirmer que s'il s'a-
dresse d tous les MPE partageant
nos soucis, et qui sont pr6sents
pratiquement dans tous les grou-
pes. ll est tres probable que beau-
coup d'entre eux accepteront de
participer i nos rencontres et A nos
initiatives mais il n'y en aurait prati-
quement pas qui iraient jusqu'd sor-
tir de leur groupe pour entrer dans
un autre.

On a examin6 aussi l'hypothdse
opposde, selon laquelle le club de-
vrait 6tre un Iieu de rencontres in-
formelles entre deputes qui, ayant
des iddes semblables sur certains
sujets, pou rraient d6si rer 6changer
leurs opinions et informations.
Leurs rencontres ne devraient,
dans cette hypothEse, conduire i
aucune initiative dans le Parlement,
mais contribuerseulement i appro-
fondir quelques idEes, les v6rita-
bles initiatives politiques restant
rdservdes aux groupes politiques.
Cette hypothese a, elle aussi, €td
6cartde car, d'une part, le droit de
prendre des initiatives n'est point
un privil0ge exclusif des groupes,
mais peut 6tre legitimement exerc6

- et de temps en temps est effecti-
vement exerc6 par n'importe
quel MPE, et d'autre part, i l'6gard
du projet que nous voulons pro-
mouvoir, tous les groupes sont,
dans Ie meilleur des cas, incertains,
et plus gdnEralement divis6s.
Le "Club Crocodile" a-t'on
conclu - ne veut se trouver en an-
tagonisme avec aucun groupe du
Parlement, mais il ne veut pas non
plus 6tre un simple Iieu de discus-
sions sans suites pratiques. Le Par-
lement Europ6en est deie trop un
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page 1 1) pour qu'on sente le besoin
de crder en son sein un autre parloir
priv6. Des initiatives seront donc
prises dans le cadre du club, et tous
les chemins utiles pour les mener i
bonne fin seront Eprouvds.
Presque 80 MPE ont exprimd leur
sympathie et leur intdr€t pour le
club, et un certain nombre d'entre
eux ont particip6 aux s6ances dont
est issue la premidre initiative.



Le proiet de rdsolution
crocodile
Un projet de r6solution - reproduit
ci-aprBs - a etd rddige. S'il est
adoptd par le Parlement, il I'enga-
gera i assumer la responsabilitd de
d6battre et voter les rdformes insti-
tutionnelles n6cessaires et d'en
demander l'approbation par les
Etats membres.
D'autres initiatives de nature insti-
tutionnelle ont ddjir pris corps dans
le Parlement europden avant celle-
ci; nous en rappelons ci-aprEs les
plus importantes.
La sous-commission pour les af-
faires institutionnelles, constitude
au sein de la commission politique,
a deja soumis ou se prdpare i sou-
mettre au Parlement des rdsolu-
tions visant l'am6nagement des
rapports entre le Parlement et les
autres institutions de la Commu-
naut6 sans modifier les Trait6s. De
telles suggestions sont utiles, et
I'on peut souhaiter qu'elles soient
adoptdes par les autres institutions.
Mais elles sont tres modestes et
restent irrdmddiablement en-degi
des vdritables exigences pos6es
par les problemes a r6soudre;
ceux-ci n6cessitant des r6formes
bien plus que des amEnagements.
Le 27 septembre 1979, van Aerssen
et d'autres ont d6pos6, au nom du
PPE, un projet de rdsolution beau-
coup plus avanc6, qui propose des
rdformes r€elles, se rend compte
trBs correctement qu'une proc6-
dure spdciale est nEcessaire, et
charge le bureau de I'arr6ter.
Le projet du club crocodile rappelle
explicitement I'initiative van Aers-
sen. ll lui reconnait ainsi le mdrite
d'avoir soulevd le vrai probl0me
tout en cherchant A corriger cer-

tains d6fauts qui lui semblent avoir
Ote partiellement I'impact qu'elle
aurait d0 avoir.
En premier lieu le projet crocodile
ne s'apesantit pa$ sur la question
des "comp$tences" eUi occupe aU
contraire une bonne partie du pro-
jet van Aerssen. La ddfinition des
nouvelles compdtences commu-
nautaires, aussi bien que des 16-
formes institutionnelles, devrait, en
effet, se situer A Ia conclusion, et
non au ddbut, d'un ddbat complexe
et bien organis6 au sein du Parle-
ment.
En deuxidme lieu, Ie projet du club
ne se limite pas A demander au bu-
reau de la pr6sidence "d'arr0ter la
proc6dure ndcessaire" comme Ie
fait le projet van Aerssen. ll indique
Iui-m6me, avec pr6cision, la proc6-
dure qui doit 6tre mise en place:
c'est-A-dire la formation d'un grou-
pe de travail, expressdment chargE
de prdparer de maniBre ad6quate
un ddbat ordonne dans le Parle-
ment, et l'engagement de soumet-
tre Ie projet final, approuvE par le
Parlement, a la ratif ication des
Etats membres selon leurs propres
proc6dures constitutionnelles, et
non de l'abandonner comme do-
cument de travail aux manipula-
tions des diplomaties nationales.
En troisiEme lieu, la rdsolution du
club tient compte du fait que son
initiative a une telle dimension poli-
tique qu'elle ne peut progresser
qu'avec un soutien beaucoup plus
large que celui pouvant lui venir
d'un seulgroupe politique. Ce n'est
pas le fait d'un hasard que le projet
du PPE se soit enlis6. Portant Ia
marque d'un parti, il a suscitd in6vi-
tablement des jalousies et des rdti-



cences dans les autres formations
politiques. Dans le Parlement de-
vrait circuler un document sign6
par des membres nombreux, ap-
partenant i plusieurs groupes et
plusieurs nationalit6s, et qui soit
ouvert i l'adh6sion d'individus et de
groupes sans appartenir en particu-
lier a aucun d'eux. Nous avons
confiance que van Aerssen et les
autres collegues du PPE compren-
dront ces raisons et se rallieront i la
r6solution du club, comme l'ont d6-
ja fait de nombreux d6put6s d'au-
tres groupes.
L'on a commencd e recueillir les si-
gnatures le 19 novembre. D'embl6e
une quarantaine de membres ont
adh6re; parmieux, Nord du groupe
lib6ral, Johnson du group,e demo-
crate europ6en, Van de Wiele du
groupe democrate chrdtien, See-
feld du groupe socialiste, De Pas-
quale du groupe communiste. ll va
sans dire que, parmi les signatures,
figurent les notres.
Les d6put6s du club qui se so;rt en-
gag6s au succds de I'op6ration tfl-
cheront d'obtenir le plus d'adh6-
sions possibles dans tous les sec-
teurs nationaux et politiques du
Parlement.
Lorsque le projet de r6solution sera
d6pos6, Ies signatures seront pla-
cdes en ordre alphabdtique pour
€viter tout soupqon de manipula-
tions partisanes.
Pour que le projet jouisse, dds le
moment de son depot, d'un grand
prestige politique, il a et6 6tabli
qu'il ne sera officiellement ddposd
que lorsque le nombre des signa-
tures sera si 6lev6 que la prdsence
dans le Parlement Europden d'une
forte volont6 innovatrice ne pretera
i aucun doute.

Pourquoi cette initiatiue ?
L'expos6 des motifs
Les probl6mes dconomiques et po-
litiques, intErieurs et internatio-
naux, de consolidation et d'6largis-
sement, devant Iesquels la cons-
truction europEenne est parvenue,
augmentent en nombre, dimen-
sions, urgence.
Les plus importants parmi eux
sont:
1) une politique dconomique glo-
bale visant:

le progrBs du SME vers une
Union monEtaire r6elle;

la maitrise de I'inf lation;
un essor nouveau de nos 6co-

nomies nationales capable de 16-
sorber Ie chOmage;

une politique commune de l'6-
nergie;

un grand effort de recherche et
d6veloppement surtout dans les
secteurs 6nergdtiques et des tech-
nologies avancees;

le rdtablissement et le maintien
des compatibilit6s entre les politi-
ques €conomiques nationales en
vue de les int6grer de plus en plus
au niveau europden.
2l une politique de la societe assu-
rant un developpement harmo-
nieux et 6quitable entre les 169ions,
entre l'agriculture et I'industrie, entre
I'homme et son milieu, entre hom-
mes et femmes, entre les couches
sociales.
3) une politique Nord-Sud ddcid6e
a donner une forte contribution
europ6enne aux plans de d6velop-
pement des PVD, afin que leur d6-
veloppement et le notre deviennent
deux aspects indivisibles d'un m€-
me et seul progr6s de toute l'huma-
nit6. (suite pase 6)
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4) une politique extdrieure qui as-
sume des responsabilitds com-
munes croissantes dans la Promo-
tion de la ddtente, le maintien et le
rEtablissement de la Paix dans Ia
sdcurit6, le maintien et le r6tablis-
sement de la libre circulation des
hommes, des idees, des informa-
tions, des biens.
5) une politique d'6largissement
de la Communautd capable de
mai nteni r I'engagement d'accueilli r
Espagne et Portugal dans la Com-
munaut6 dans leur int6r6t et dans le
notre.
6) une politique f iscale capable de
transf6rer dans une ProPortion
addquate des ressources des bud-
gets nationaux vers le budget
communautaire, en vue de l'imPor-
tance croissante des Politiques
communes.
Les structures institutionnelles de
la Communaut6, de la CooPdration
politique, du SystEme monetaire,
cr€6es pour des tfiches beaucouP
plus limit6es que celles qui doivent
6tre aff rontdes actuellement, se
montrent de plus en Plus inad6-
quates dans les circonstances ac-
tuelles et prdvisibles, tandis que
pour nos peuples ainsi que Pour le
monde entier une Communaut6 ef-
ficace et ddmocratique devient de

-plus en plus ndcessaire.
Les rdformes constitutionelles se-
ront ndcessairement graduelles:
mais deja les premieres rdformes
devront renforcer de maniEre subs-
tantielle comp6tences, f inances,
fonctions l69islatives et exdcutives
de la Communautd, en la rendant
plus capable de formuler, g6rer et
mettre A jour avec continuit6, et par
des mdthodes ddmocratiques, les
politiques dont I'Europe a besoin.

Bien que la conscience de la n6-
cessit6 de rdformes institutionelles
se soit manifestde maintes fois
dans la Communaut6 ou dans tel et
te! gouvernement, presque toutes
les propositions de rdformes ont
fait nauf rage parce qu'on n'a jamais
essay6 de provoquer, avant tout, un
large d6bat public et de chercher
par la suite un large consensus d6-
mocratique autour d'elles; mais ces
projets ont 6t6 pensds, d6battus et
enfin abandonn6s dans les cercles
dtroits et fermEs des Ministres et
des hauts fonctionnaires natio-
naux.
Le Parlement n'a pas A demander
que d'autres instances prdParent
les projets de rdformes" ll doit as-
sumer lui-m6me la tAche de les
proposer aux pays membres. En
s'attelant i ce travail, il ne s'arroge-
ra aucun nouveau pouvoir, ayant
eu d6s sa naissance le droit de d6-
battre tout sujet considdrd par lui
d'intdr6t pour la Communaut6.

A-t-on exploite i fond
les possibilit6s des trait6s?
Le test-case du budget
On entend dire tr6s souvent qu'a-
vant de penser i la rdforme des trai-
t6s, c'est-a-dire, avant de reddfinir
les compdtences et les organes de
la Communautd, le Parlement de-
vrait exploiter a fond toutes les
possibilit€s que les Trait6s lui of-
f rent.
Et bien! Le pouvoir le plus impor-
tant reconnu par les Traitds au Par-
lement est sans doute celui qu'il d6-
tient sur le budget. Le Parlement l'a
exploitd i fond; voyons ou cela a
mend !
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L'annde pass6e, le Parlement avait
rejete le budget en indiquant clai-
rement les raisons de cet acte. La
reponse du Conseil a 6te d'attendre
six mois avant de prdsenter un nou-
veau projet, en laissant la Commu-
naut6 vivoter entretemps avec les
douziemes provisoires" Au mois de
juin, le Parlement s'est trouv€ de-
vant un projetquiavaittenu compte
dans une mesure ddrisoire de ses
exigences. Mais il n'avait plus de-
sormais qu'A I'accepter a contre-
cceur, parce que, en tous cas la
Commission, ayant perdu la moitiE
de I'annde sans avoir pu prendre
aucune initiative nouvelle, n'aurait
pas etd a mEme de le faire dans Ia
mesure voulue au cours du second
semestre. En d'autres termes, on
avait bien exploite toutes les possi-
bilites offertes par les traites, mais
la possibilite 169ale de proc6der par
douziemes provisoi res pendant tou-
te I'ann6e, joue en faveur de la tor-
peur contre l'action; elle permet au
Conseil de maintenir i un niveau
tres r6duit les r6aiisations de la
Communautd contre la volontd du
Parlement qui ddsire leur crois-
sance.

Cette annde-ci, la Commission a
prdsentd un projet qui, pratique-
ment, atteint le plafond de 1olo de
I'assiette de la T.V.A. Le Conseil,
en premidre lecture, a rdduit de
800 MUCE les d€penses non obli-
gatoires, c'est-i-dire celles aux-
quelles le Parlement tient le plus.
Entre Commission, Conseil et Par-

- lement s'est alors jou6 un psycho-
drame, qui fait penser au jeu
concertd entre le Chat et le Renard,
dont le Parlement-Pinocchio est
destin6 a rester dupe.

La Commission, aussi bien que le
Conseil, savent pertinemment
qu'au printemps prochain les prix
agricoles seront fix6s i un niveau
plus haut (le Conseil agricole s'o-
riente deja vers 100/o d'accroisse-
ment). Les rdglements des marchds
agricoles, actuellement en vigueur,
imposeront une augmentation cor-
respondante du FEOGA-garantie,
calcul6e par la Com m ission e
50 MUCE pour chaque point d'aug-
mentation de la moyenne des prix.
ll est donc clair qu'une croissance
des ddpenses de 500 MUCE, et
probablement m6me plus, sera n6-
cessaire.
Des lors, toute la diff6rence entre Ie
projet de la Commission et celui du
Conseil se rdduit A ceci: la Com-
mission propose d'atteindre prati-
quement le toit de 1olo TVA, et par
consdquent se pr6pare A prdsenter,
au printemps prochain, un budget
rectificatif deplagant les sommes
ndcessaires de quelques autres
chapitres vers celui du FEOGA-ga-
rantie, tandis que le Conseil rdduit
les d6penses non obligatoires de
800 MUCE, en conservant ainsi la
double possibilitd d'apaiser le Par-
lement, en lui conc6dant deux ou
trols centaines de MUCE en deu-
xieme lecture, et surtout de prdsen-
ter au printemps prochain un bud-
get suppldmentaire de dimensions
exactement 69ales au budget recti-
ficatif auquel se prepare la Com-
m ission.
La diffdrence est vraiment dEpour-
vue de toute signification sErieuse.
Mais la Commission s'est dramati-
quement dissociee du projet du
Conseil, et le Parlement est tomb6
dans le piege d'"exploiter d fond les



possibilitds of tertes par /es tralfds,r-
Cela s'est rdduit en fait i parvenir
enf in i un budget situd A michemin
entre le projet de Ia Commission et
celui du Gonseil, tous deux en rdali-
t6 dds le d6but inad6quats!
Le Parlement disposait d'un autre
moyen d'exploiter les possibilitds
offertes par les traitds. ll aurait pu
rejeter le budget 1981 comme il I'a-
vait fait l'annde pr6cddente. Mais,
cette fois, I'acte n'aurait pas eu
beaucoup de sens, parce que les
reglements agricoles et le plafond
de la TVA peuvent ddplaire ou
plaire au Parlement, mais le fait est
qu'ils sont en vigueur et qu'ils doi-
vent donc 6tre respect6s. Apres
avoir rejetd le budget le Parlement
se serait donc trouv6 dans l'obliga-
tion d'en adopter un autre prati-
quement identique
ll a d0 donc se borner d adresser i
la Commission et au Conseil un
avertisSement SOlen nel "pOur qu'en
1981 soient prdsenfds un avant-
proiet et un projet de budget qui
pr*supposenf l'adoption, en cours
d'exercice, des r$formes agricoles
et fiscales ndcessalres et qui tra-
duisent en termes financiers une
politigue globale ddbattue et ac-
cept$e par toutes /es institutions
politiques de la Communaut6, 6qui-
libree dans ses diverses parties et
digne d'une Communautd en d$ve-
loppement".
Cette expdrience amdre enseigne
que les pouvoirs du Parlement en
matidre budgdtaire ont ete suffi-
sants pour faire comprendre I'exis-
tence d'un grave probldme institu-
tionnel non r6solu, mais qu'ils ne
constituent pas un levier suffisant
pour faire progresser !a Commu-
naut6.

Qui dit qu'il faut, pour le moment,
se limiter i exploiter d fond les pos-
sibilit6s offertes par les trait6s, est
en r6alitd partisan de I'immobilit6
politique et institutionnelle de la
Communaut6, ce qui 6quivaut a
son dEp6rissement.
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