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Ghers eoll6gues,
Nous sommes heureux de pouvoir
vous annoncer que cette lettre pa-
raitra aussi en italien et que la soli-
daritd et la g6n6rositd du collEgue
Linde ont inspi16 l'ami Athanassios
Theodorakis A suivre son exemple,
en nous assurant gratuitement sa
traduction grecque. A prtirdeoe numero,

"Crocodile" paraitra en 5 langues.

La r6solution t< Crocodile u

Les signatures sous la r6solution
" Crocodile", dont le texte a 6td pu-
bli6 dans la lettre prdcddente, sont
passes de 40 au mois de novembre
e 1 1 0 au mois de ddcem bre et a 160
i la fin de la session de janvier.
Nous en attendons d'autres. Aux
pages 4 et 5, vous pouvez voir la
distribution des 160 signataires
dans I'h6micycle; vous vous ren-
drez ainsi compte que la r6solution
exprime une id6e r6pandue dans
tous les secteurs du Parlement.
Le 15 janvier, Ie Club Crocodile a
decid6 que, tout en attendant d'au-
tres signatures, le mardi de la ses-
sion de f6vrier, le projet de r6solu-
tion sera solennellement ddpos6 i
la Prdsidence du Parlement.

Walter Scheel et
Hans Dietrich Genscher:
,,Grocodilesrl honoris causa
Nous raproduisons ici quelques extraits
du discours gue l'ancien Prdsident de la
R6publique Fdddrale Allemande, Walter
Scheel, a prononcd d Bad Godesberg le
2.12.1980, lors de son fllection h la Prdsi-
dence du Conseil, Allemand du Mouve-
ment Europ$en, et du discours que Hans
Dietrich Genscher, Ministre des Affaires
Etrang&res de /a R.F.A. a prononcd le
26.11 .1980 dans le Bundestag.
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Scheel. " De quelle mani&re avance
la discussion des questions fondamen-
tales d'une future Unlon europdenne? Le
rythme du processus d'unification n'est
certes pas vertigineux.
Quand j'ai requ le prix Charlemagne en
1977 e Aix-la-Chapelle, j'ai dit que les
6!ections directes doivent avoir des
cons6quences... les 6lections directes
sont d6sormais chose faite, mais on n'en
voit aucune consdquence.
J'ai !e sentiment qu'i! ne faut plus beau-
coup de temps avant qu'une ddception
gdn6rale ne se manifeste, qu'un climat
d'indiffdrence et d'ennui ne s'installe. Je
ne dirais pas que le citoyen a perdu son
int6rOt pour I'unification politique de I'Eu-
rope. Mais il n'est pas satisfait de ce qu'on
lui offre.
Si nous voulons faire avancer l'unitd poli-
tique de I'Europe, nous n'avons pas tant
besoin - je le rdpEte depuis des ann6es

des considdrations des experts e
Bruxelles ou ailleurs, que de volont6 poli-
tique... On a I'impression que c'est la vo-
lont6 des responsables politiques qui falt
d6faut, et que c'est pour cette raison
qu'on n'avance pas, Qu'est-ce qu'on fait
pour r6agir devant cette impression?
Qu'est-ce qu'on fait pour faire prdvaloi r la
volont6 politique sur les attitudes bu-
reaucratiques? J'ose avancer la thdse -
et les sondages d'opinion me confortent i
le faire - que I'action politique ne peut
pas s'i mposer sans l69itimation d6mocra-
tique.
Mais s'il en est ainsi, nous devrions en
tirer les cons6quences pour notre action.
Faisons usage de la ldgitimation d6mo-
cratique comme d'un instrument, met-
tons en mouvement une vague de ddbats,
qui ranimeront la volontd de crder I'Eu-
rope, et qui permettront aux citoyens de
pousser i I'action les responsables politi-
ques...
... Mdme apr*s les dlections directes, le
d6bat sur la constitution future de
l'" Un ion Europdenne " n'est pas encore, A

mon avis, pleinement engag6. C'est
pourquoi, je voudrais rappeler encore
une fois les propositions que j'ai faites
dans le pass6. Elles visaient A aboutir i
une Constitution europdenne que je ne

conqois pas seulement comme une.crE-
gle de collaboratlon apris la r€allsation
de !'lnt6gration',, mais aussi comme "uninstrument pour intGgrer tous les do-
malnes politlques lmportanlsn.
Le Parlement europ6en devrait consid6-
rer comme une tflche de la plus grande
urgence de commencer !a discussion sur
la conslitution luture de I'Unlon euro-
p6enne.
Il devrait donc mobiliser plus fortement
I'opinion publique en faveur de la priorit6
de la construction europdenne, en con-
tribuant ainsi, par un processus continu, i
l'6closion d'une large conscience civique
europdenne. Le Parlement ne pourra
remplir cette tAche importante que s'il
ddmontre avant les prochaines dlections
de 1984 sa propre capacit6 de cohdrence
et de consensus.,Sans ces qualitds, il ne
pourrait pas iouer dans le systEme com-
munautaire un 16le de participation active
d la construction politique...,

Hans Dletrlch Genscher. - "Je sou-
haite que le Parlement Europden engen-
dre de plus fortes impulsions pour I'ordre
f utur de la Communaut6, en obligeant en-
fin I'opinion publique et, je I'espdre, les
gouvernements et les parlernents des
Etats membres i s'occuper d'un projet de
Constitution pour l'Europe. Je n'ai pas
I'impression que les impulsions puissent
venir des gouvernements nationaux. Elles
peuvent venir seulement du Parlement
Europ6en directement 6lu. ".

Plus de pouuolrs
pour le Parlement
par Hans Joachim SEELER
Avec l'autorisation de l'auteur, mem-
bre du Club Crocodile, nous repro-
duisons ici une partie d'un essai non
encore publi6, dans lequel le coll$-
gue Seeler analyse le problBme des
pouvoirs ldgis/atifs du Parlement
Europilen C'est dans ce sens, nous
samble-t-il, qu'il faut commencer e
r6f l6chir si l'on veut rdtormer nos ins-
tifutions.
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(Le cadre dtriqud des pouvoirs du
Parlement tels qu'ils sont d6finis pat
les traitds actuels se rdduit au pouvoir
d'obliger la Commission e d6mis-
sionner, de I'influencer politique-
ment dans son travail, de la contr6ler,
et de rejeter le budget dans son en-
semble ou de I'approuver de concert
avec le Conseil.
"Le Parlement 6lu par les peuples
d'Europe ne peut se contenter & la
longue de ce peu de pouvoirs r6els de
d6cision. Une participation plus forte
du Parlement A la lOgislation de la
Communaut6 Europdenne devrait
6tre le but d'une r6forme, qui ne peut
cependant 6tre r6alis6e que par une
modif ication des traitds. Une solution
pensable serait que tous les actes 16-
gislatifs - y compris le budget - de-
cid6s par le Conseil ne puissent en-
treren vigueurque s'ils ont l'approba-
tion du Parlement. Si le Parlement
voulait modif ierou repousser !e texte
ddcide par le Conseil, une majorit6
qualifide devrait €tre pr6vue. Rdci-
proquement le droit d'initiative pour
actes l69islatifs devrait €tre reconnu
au Parlement, et si le Conseil voulait
mod if ier ou repousserdes actes leg islatifs
approuvds par le Parlement, il lui
faudrait aussi une majoritd qualifi6e.
"Sf ie Parlement parti;ipait A la legis-
lation de la Communaut6, la distinc-
tion entre depenses obligatoires et
non-obligatoires tomberait. Le Par-
lement serait aussi li6 que le Conseil
par les traitds et les lois de la Com- i

munaut6, mais dans ce cas il aurait la
possibilit6 de modifier les bases 16-
gales pour les ddpenses obligatoires.
"Un tel dlargissement du droit com-
munautaire ouvrirait aussi la possibi-
litd au Parlement de rejeter ou d'ap- 

'prouver des parties du budget, sans
€tre obligd par I'art.203 du trait6 CEE
A repousser tout le budget, quand il
n'en d6sapprouve en -rdaliie que

quelques sections. Par de telles 16-
formes, la collaboration entre les
deux branches de I'Autoritd budge-
taire de la Communautd pourrait de-
venir beaucoup plus flexible.
"Un tel d6veloppement, reconnais-
sant au Parlement un droit de coddci-
sion i la lEgislation communautaire
au-deli du budget, implique n6ces-
sairement l'introduction de mesures
approprides pour dviter gu'un or-
gane, par la simple non-action, n'em-
pEche pratiquement l'exercice des
comp6tences de I'autre. Cela pour-
rait 6tre rdalis6 assez facilEment en
6largissant la prescription qui existe
ddjA dans la 169lementation finan-
ciEre et qui dtablit des 6ch6ances
pour les ddcisions des organes. Dans
ces cas, se taire Equivaut A approu-
ver. Si le Parlement d6cide par exem-
ple un projet de reglement ou de di-
rective et I'envoie au Conseil pour
coddcision, celui-ci doit dEcider
avant une date-limite i 6tablir, au-
trement son approbation est consi-
ddr6e comme donn6e. La m6me r6gle
doit naturellement valoir pour'la co-
decision du Parlement dans les actes
lEgislatifs qui lui sont envoyes par le
Conseil. La situation actuelle dans
laquelle le Conseil omet tout simple-
ment de statuer sur des projets de la
Commission approuvds par le Parle-
ment, non seulement est une forme
de collaboration peu raisonnable en-
tre les deux organes, mais r6vEle aus-
si un mepris du Conseil pour les re-
prEsentants 6lus des peuples euro-
pdens.

"Dans l'intdr6t d'un d6veloppement
raisonnable de la coopEration entre
les organes de la Communaut6, cet
6largissement mesurE des comp6-
tences du Parlement est de grande
importance, aussi et surtout pour
renforcer l'6l6ment ddmocratique de
I'i nt6g ration eu ropden ne ".
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Jeanne d'Arc et le Rol
Dans la pidce "Saint Joan" de Bernard
Shaw, nous avons trouvd un d6bat entre la
Pucelle, le Roi et sa Cour, qui dvoque une
situation politique tellement semblable par
certains aspects essentiels i celle du Parle-
ment Europden i I'heure actuelle, que nous
vous proposons de le relire ensemble.

CHAHLES - (/e Dauphin, en rfialitd
le roi Charles Vll depuis la mort de
son pAre, mais il n'est pas encore
couronn*. C'est physiquement une
pauvre cr*ature. ll a l'expression d'un
ieune chien habitu$ d recevofr des
coups de pieds, mais incorrigible et
indomptable. ll n'6sf ni vulgaire ni
stupide) - Oh ! Archev6que, savez-
vous ce que Hobert de Baudricourt
m'envoie de Vaucouleurs?
L'ARCHEVEQUE, (avec mdpris) - Je
ne m'interesse pas aux nouveaux
jouets...
LA TREMOUILLE, (le Chambellan)

- C'est mon affaire de savoir ce qui
se passe entre vous et Ia garnison de
Vaucouleurs.
(ll arrache le papier des mains du
Dauphin et commence d le lire, avec
difticulte)...
CHARLES, fblesse) - Vous croyez
que vous pouvez me traiter comme il
vous plait. Mais tout de m6me, j'ai du
sang royal dans mes veines.
L'ARCHEVeQUE - Cela a 6td mis
en doute, Votre Altesse!... J'aurais at-
tendu plus de bon sens de Baudri-
court... ll nous envoie une jeune pay-
sanne timbr6e...
GHARLES - Pas du tout. ll nous
envoie une sainte, un ange. Et c'est
pour moi qu'elle vient, moi !e roi et
pas vous, archev6que, tout sacr6 que
vous soyez!... Elle reconnait le sang
royal, elle, si vous, vous ne le recon-
naissez pas !...
L'ARGHEVEQUE _ Nous ne vous
permettrons pas de voir cette don-
zelle, une folle.

CHARLES - Je suis roi, et je le veux.
LA THEMOUILLE - C'est elle, alors,
qui ne sera pas autorisde i vous voir...
VoilA tout!...
CHARLES - Mais vous n'avez pas lu
la fin de la lettre...
L'AFICHEVEQUE (qui a lu la f in de la
lettre, esf devenu pensif) - C'est
vrai que Baudricourt semble impres-
sionnd extraordinairement... cepen-
dant, puisque Son Altesse le d6sire,
elle peut paraitre devant la Cour....
CHARLES (seu/ avec Jeanna) - Tout
le monde me tyrannise.
JEANNE - Tu as peur?
CHARLES - Oui, j'ai peur. Absolu-
ment inutile de me pr6cher i ce su-
jet...
J EANNE (d'un ton tranchant et imP6-
rieux) - Sottises! Nous sommes
tous comme ga, pour comrnencer.
Moi, je te donnerai du courage...
... T'es pas encore roi, mon gargon.
T'es que le Dauphin... Ne te laisse pas
mener par ceux t'entourent. Je
connais !e peuple et je te dis que pour
eux, un homme n'est vraiment roi de
France que lorsque I'huile sainte a
cou16 sur se$ cheveux et qu'il a 6td
consacrd et couronn6 dans la cath6'
drale de Reims...
CHAHLES - Pourquoi ne pouvez-
vous pas vous occuper de vos affaires
ir vous et me laisser m'occuper de
mes affaires i moi?
JEANNE (de nouveau d'un ton de
m6pris) - Quelles sont mes af-
faires? Aider ma mdre i la maison...
Quelles sont les tiennes? Caresser
des petits bichons et sucer des b6-
tons de sucre! Je te dis que ce que
nous devons faire, c'est les affaires
que Dieu nous ordonne, et non pas
les nCItres...
CHARLES - Oh!Si j'osais!
JEANNE - Oh ! moi! J'oserai, j'ose-
rai, j'oserai encore... Au nom-Dieu !

Es-tu pour ou contre moi?



nun*roStrjanvierl9Sl

CHARLE$ fexclt6/ - Je vais risquer!
Vous verrez. (ll court d la porte prin-
cipale et il appelleJ Hol6, ho! Revenez
toust (A JeanneJ Soutenez-moi bien
et ne laissez personne m'intimider. (//
shssied sur le trflne, tandis que tous
reprennent leurs anciennes p/aces,
bavardanf ef se demandant ce dont il
s'agitJ. Maintenant, le sort en est jet6,
mais je m'en fiche. Allons-yl (Au
Page). Fais faire le silence, petite
bete!Compris?
LE PAGE - $ilence ! Silence pour Sa
Majestd le roi ! Le roi parle | (D'un ton
autoritaire/. Allez-vous vous taire, li-
bas? (Silence)"
CHARLES - J'ai donnd le comman-
dement de l'arm6e & la Pucelle.
lEOafriss e me nt g 6n 6 rat ).
LA TREMOUILLE (se tournant me-
nagant y6rs- ClTarles) - Qu'est-ce
que qa signifie? C'est MOI qui com-
mande I'arm6e.
(Jeanne ptace rapidement sa main
sur l'6paule de Charles qui instincti-

JEANNE - Tu I'as, ta r6ponse.
(Soudain elle tire son 6pde, car elle a
devind que le moment est venu)

- Qui est pour Dieu et Sa Pucelle?
Qui vient A Orl6ans avec moi? "
Rdfl6chissons un peu: Jeanne d'Arc avec
son flair politique simple, mais s0r, avait
compris que les Franqais risquaient d'6tre
submerg6s par les €v6nements qui se d€rou-
laient autour d'eux, parce qu'i n'y avait pas A
Paris une... "volont6 politique" d6cidde A les
guiderver.s les grands buts A att6indre. Cette
volont6 n'aurait 6t6 acceptde et suivie que si
elle s'€tait incarn6e dans un pouvoir 169i-
time, c'est-A-dire tel que tous auraient 6tE
obliges de le reconnaitre.
A cette 6pogue-li, tel pouvoir en France
6tait le roi oint et couronn6 A Reims. Les
grands feudataires de la Cour le savaient
tr6s bien, mais ils savaient aussi que le roi,
une fois couronn€, aurait d0 entreprendre,
pour unifier la France, une r6duction (oh!

pas I'abolition !seulement une rdduction) de
leurs pouvoirs.
Par consdquent, tout en devant admettre
que Charles €tait le Roi, ils lui contestaient
sournoisement cette qualit€, et il ne faut pas
beaucoup d'imagination pour les entendre
au-delA des si6cles, lui su996rer qu'avant de
se pr6cipiter pour prendre la couronne, il
aurait 6t6 utile pour lui d'"exploiter pragma-
tiquement toutes les possibilitds offertes
par... !es trait€s...'et d'attendre que "la vo-
lont6 politique" de le couronner se forme et
se manifeste.
L'id6e de la Pucelle 6tait simple comme
l'euf de Colomb: la "volontd politique" ce
n'6tait pas des autres qu'il fallait I'attendre,
c'6tait lui-m6me, le Floi, qui devait I'avoir et
I'exprimer. Qu'il aille A Reims pour se faire
couronner et qu'il donne I'ordre d'aller lib6-
rer Orldans au lieu d'attendre...
Du point de vue du rdalisme politique, aucun
pouvoir nouveau ne se serait ajout€ A celui

- minuscule - qu'il poss6dait ddji. Mais du
point de vue de la rdalit* politique, grice au
pimple acte du couronnement, il aurait ac-
fiuis une force imrnense, car chaque Fran-
qais aurait dEsormais su autour de qui et de
quoi se rassembler et se battre...

A propos du
r,d6tournement de pouvoirsu
du Parlement

:Nos colldgues seront peut-0tre intdres-
sds ir connaitre I'argumentation la plus
forte exprim6e au sein du Conseil bud-
get du 22 ddcembre en faveur des d6ci-
sions du Parlement Europden du
:18 ddcembre.
1M. Lawson, Reprdsentant du Royaume-
lUni, donc d'un gouvernement qui n'est
lpas normalement tendre i l'6gard du
]Parlement Europ6en, s'expri me d'abord
pur les aspects Idgaux: il estime que
tle Conseil vient un peu tard pour
exprimer des doutes l6gaux. La Pr6si-
dence du Conseil elle-m€me avait
iproposd, le 17.12.80, une augmentation
de 90 MUGE des crddits de paiement
du Fonds Social p.our 1980, reconnais-
sant ainsi que les besoins en crddits de

vement recule. Charles fait ctaquer en matidre de budget
ses dorglts au nez du Chambellan).
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paiement pour le Fonds Social sont de
150 MUCE en 1980 (n.d.r: la premi6re
proposition du Conseil 6tait de
60 MUGE).

Aucune prise de position, aucune insi-
nuation sur I'irr6gularitd des amende-
ments du Parlement Europden n'a 6td
d6celable. A aucun moment des dis-
cussions, le Prdsident du Gonseil n'a
laissd entrevoir qu'il y avait des doutes
de nature juridique.
Les dispositions I69ales doivent certes
6tre respect€es, mais alors il faut les
respecter et les invoquer pour le tout.
En particulier, le budget doit 6tre deci-
dd pour une annde entiEre. Sur ce plan,
le budget pour 1980 votd par le Conseil
6tait incomplet, et partant illegal.
M. Lawson cite ensuite une s6rie de
prdcddents dans lesquels le Gonseil a
ddcid6, par voie de Budget suppl6rnen-
taire, des paiements suppldmentaires
d6pens6s au cours de I'exercice sui-
vant; il y a donc eu des accords politi-
ques pour traiter le probldme des cr6-
dits de paiement d'une certaine ma-
niBre.

Les reports de crddit d'un exercice i un
autre n'ont rien d'exceptionnel. Ainsi,
entre 1979 et 1980, des reports de
900 MUCE ont et6 decides.
En r6sum6, le Conseil, pour des raisons
politiques, n'a pas considdrd la rBgle de
l'annualit6 comme une rdgle absolue.
Sur !e plan politique, le Conseil ne peut
pas ignorer qu'il s'est montrd !ui-m€me
ndgligent en ne votant pas Ies crddits
de paiement requis et en Privant la
Communaut6 de la possibilite de faire
face A ses besoins.
Le Parlement a retabli le droit respectd
insuffisamment par le Gonseil.
M. Lawson note enfin que I'argumenta-
tion relative au risque de se rapprocher
du point deTVA ne peut pas €tre accep-
tde. En effet, en faisant Prendre en
charge par I'exercice 1980 des paie-
ments suppl6mentaires, on d69age
d'autant I'exercice 1 981.

llyadesjuges
dans Ia Communaute
Un lecteur, gui prelire rester anonyme,
nous 6crit une lettre gue nous publions
bien volontiars:
" L'ancien vice-pr6sident de la Com-
mission de la CEE et actuel Premier
Ministre de la Rdpublique Frangaise,
Monsieur Raymond Barre, et les ju-
ristes du Conseil sont d'accord pour
qualifier I'adoption du budget suppl6-
mentaire 1980 par Ie Parlement Euro-
p6en comme 6tant un "d€tournementgrave des procddures". Vu les posi-
tions prises antdrieurement par le gou-
vernement frangais et le Conseil lui-
m6me en matiBre de proc6dures bud-
gdtaires, cette attitude rappelle plutOt
celle du voleur qui, surpris en flagrant
d6lit, Crie "au voleur" pour ddtOurner
I'attention de ses propres agissements.
Admettons pour un moment qu'un d6-
tournement de pouvoir de la part du
Parlement ait eu lieu. Dans ce cas, qui a
dtabli qu'il appartient A un gouverne-
ment de d6finir le droit dans la Com-
munautd? L'art. 164 dit: "La Cour de
Justice assure le respect du droit dans
I'interprdtation et I'application du pr6-
sent Trait6".
Le fait est que les conflits entre institu-
tions en matiEre budg6taire prendront
fin le jour o0 le Gonseil (et certains
Etats membres en particulier), se ren-
dront compte que presqu'une centaine
de millions d'dlecteurs ne se sont pas
rendus aux urnes en juin 1979, uni-
quement pour introduire un faux-sem-
blant de d6mocratie dans le systEme
institutionnel de la Communaut6. ll est
pour le moins surprenant que les d6-
fenseurs les plus acharn6s du systEme
politique de "ddmocratie lib€rale"
soient en premiEre ligne lorsqu'ils'agit
de ddnier I'autoritd d'une institution
6lue au suffrage universel".

c.M.
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