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Elle m6rite quelques
la signification politi-

Altiero Spinelli
Felice lppolito

ment, avant de le consigner pour la discussion en
pl6nidre.
Le texte a 6td re-rddigd plusieurs fois par le rap-
porteur, pour tenir compte des ddbats gdndraux
en Commission. Dans les dernidres s6ances, les
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24, 25 et 26 mai, la Commission lnstitutionnelle a
examind 90 amendements, dont les contenus ont
6td incorpor6s presque tous dans une dernidre
mouture, vot6e paragraphe par paragraphe et en-
fin dans son ensemble.
Les amendements avaient 6te prdsentds par de
nombreux ddput6s appartenant i tous les groupes
politiques du Parlement en assurant ainsi une par-
ticipation importante de toutes les familles politi-
ques i la formation du texte. La libertd intellec-
tuelle exercde par tous les membres de la Com-
mission, et I'attention qu'ils ont tous pr6tde aux
argumentations des autres, ont fait que des

synthdses entre les diffdrents textes ont pu 6tre
rdalisdes trAs souvent A de fortes majoritds.
La rdsolution a enfin 6td approuvde par 31 oui, 0
non, 2 abstentions, 4 absents, le total de la Gorn-
mission 6tant de 37 membres.
Nous avons rappel6 ici cette large participation i
la rddaction et A l'approbation, parce qu'elle est ie
premier signe, encore provisoire mais dloquent;
du poids des ninnovateurs> (1) dans le Parlement,
de leur pr6sence dans tous les groupes, et de leur
capacit6 d'entrainer avec eux de trds larges majo-
rit6s.

Pourquoi Ie d6bat de juillet i Strasbourg?

La Commission lnstitutionnelle a donc ddcide de
demander au Parlement s'il approuve les Orienta-
tions qu'elle entend suivre dans son travail consti-
tuant. Pourquoi cette 6tape int6rimaire? Le man-
dat du 9 juillet ne suffisait-il pas pour lui permet-
tre de proc6der dans ses travaux jusqu'au mo-
ment of elle aurait pr6sentd au Parlement ses pro-
positions finales?
La procddure adoptde par la Commission lnstitu-
tionnel]e montre mieux que n'importe quel raison-
nement la diversit6 des philosophies politiques
qui se dissimulent derri0re I'attitude du Conseil et
de la Commission d'un c6t6, du Parlement de I'au-
tre.
En effet, le Conseil lui-aussi est en train de travail.
ler a des modif ications institutionnelles, son
document de base 6tant le Plan Genscher-Co-
lombo (2). En vdritd, affirmer que le Conseiltravaii-
le serait trop dire, car il s'est bornd A charger un
comitd de diplomates dit Comitd de Schouteete
de travailler sur ce sujet. Nous n'entrerons pas ici
(1) Pour la ddflnltlon des termes einnovateur. et "lmmobiliste" voar Cro"
codlle, lettre n.4, page 7.

(2) Pour une critique au Plan Genscher-Colombo, nous renvoyons A la
lettrs Grocodile n. 7, page 1.

t

dans le m6rite de ce que ces excellents diploma-
tes sont en train de mijoter; qu'il nous suffise de
constater que !e Conseil semble 6tre convaincu
que les citoyens, leur partis, leurs opinions publi-
ques ainsi que le Parlement europden n'entrent
aucundment dans la mise i point de ces rdformes.
Elles sont pr6par6es en secret par les diploma-
ties, et un beau jour elles devraient 6tre octroy6es
i nos peuples.
Personne ne sait rien de ce que le Comitd de
Schouteete est en train de prdparer. Le Comitd n'a
procddd I aucune consultation, ni d'experts, ni de
reprdsentants de l'opinion publique. ll ignore donc
compldtement dans quelle mesure chacun des
pays concernds accorde ou refuse sa faveur au
Plan Genscher-Colombo, dans quelle direction il
voudrait I'enrichir ou le rdtrdcir. En revanche, cha.
que d6l6gud national, membre du Comit6, sait
trds bien dans quelle mesure lgs diffdrentes pro-
positions contenues dans le Plan sont accuellies
ou rejetdes par l'establishment de. son Ministdre,
des Affaires Etrang;6res, dont la vocation naturelle
est de ddfendre et de rdaffirmer la souverainetd
nationale de son Frys, m6me la o0 elle est
p6rimde ou nuisible h ce dernier. lls savent enfin
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pertinemment que ces establishments assurent,
avec beaucoup d'aplomb, que la vision qu'ils ont
de ce que l'Union europdenne peut ou ne peut pas
6tre, est automatiquement la vision du pays dans. son ensemble.

Puisque le secret entoure cette arrogante myopie,
le rdsultat est que le Gomitd de Schouteete est 6n
train de pr6parer un r,Acteo, qui serait la confirma-
tion solennelle de ce qul existe deja. Much ado
about nothing.

Que dire de la manidre dont la Gommission exdcu-
tive traite ce mdme sujet? Elle-aussi considdre
n'avoir rien i demander et rien A dire A l'opinion
publique et aux forces politiques, le seul interlo-
cuteur 6tant pour elle le Conseil, auquel elle doit
prdsenter ses propositions. Mais elle a renonc6
depuis longtemps, pr6cis6ment depuis son rap-
port .sur !'Union europdenne de 1975, i avoir des
iddes propres en la mati6re. Elle a donc constitud
une task-force en lui confiant la tdche de penser
pour elle. Mais les excellents fonctionnaires de
cette task-force, n'ayant m€me pas la possibilitd
qu'ont les diplomates du Conseil de s'appuyer sur
les doctrines traditionnelles de leurs ministdres
nationaux, flalrent le vent - bien entendu celui
qui souffle au Conseil, le seul auquel la Commis-
sion soit sensible - et ils en informent leurs com-
missaires, en ddcidant de leur propre chef ce qui
est Bossible ou non en matidre institutionnelle.

On ne peut que sympathiser avec le Pr6sident
Thorn qui est venu dire A la Commission lnstitu-
tionnelle que seul le Parlement peut s'atteler A la
v6ritable et n6cessaire rdforme dont la Commu-

- naut6 a besoin. et qu'il ne doit pas pEcher par ti-
midit6 intellectuelle et politique.

Pour que l'engagernent pris par le Parlement le I
juillet 1981 ait des chances d'aboutir, il est cepen-
dant ndcessaire que l'Assemblde n'imite pas le
Conseil et la Commission, qu:elle ne se borne pas-i charger une commission de s'occuper I I'insu,
de tous de la rdforme institutionnelle, qu'elle'n'at-

,tende pas passivement les propositions que la

Commission lnstitutionnelle lui ferait A la fin de
ses travaux, qu'elle ne se ddsintdresse pas entre-
temps du suiet.

Le Parlement doit participer en tant que'tel, par
des ddbats et des votes publics successifs, a
l'6laboration du projet de rdforme au fur et i me-
sure qu'il prendra forme. Ce n'est qu'a cette con-
dition que le Parlement aura la perception qu'il
s'agit de sa chose A lui, et que l'Assemblde com-
me telle, "ainsi que tous les membres qui auront
particip6 i l'dlaboration et vot6 le texte final se
sentiront vraiment engagds a la ddfendre dans
chaque pays de la Communaut6 contre les immo-'
bilistes qui ne manqueront pas de se manifester.

Certes, la participation du Parlement ne sera pas
suffisante. Il faudra capter I'attention de I'opinion
publique, intdresser les partis pro-europdens,
p6ndtrer dans les Parlements nationaux qui se-
ront appelds A ratifier le projet, alerter les gouver-
nements auxquels on demandera de prdsenter le
projet A leurs parlements.

Si Parlement europden et Commission lnstitutio-
nelle respectent les 6ch6ances, indiqudes dans le
dernier paragraphe des Orientations (voir page I
de la prdsente lettre), lors des 6lections europ6en-
nes de juillet '84, gouvernements et parlements
des Etats membres auront 6t6 ddje saisis du pro-
jet de Traitd de rdforme, mais ils ne l'auront certes
pas encore ratifid, et les voix critiques des immo-
bilistes auront deia commencd i se faire entendre
partout.

lLe suject principal de la campagne 6lectorale des
ipartis d'orientation europdenne dans !es 6lections
ide '84, sera, dds lors, la demande adressde aux ci-
Itoyens de confirmer par leur vote le soutien aux
partis et aux d6put6s qui auront voulu la r6forme,
ipour que le Parlement europden r66lu ait l'autorit6
rpolitique ndcessaire pour veiller aux procddures
lde ratification et pour les encourager.
I

llt s'agira d'une bataille complexe, qui exigpra,
ipour 6tre gagnde, beaucoup de tenacitd politique.
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Mais sa pr6misse - logique et politique - sera
constitude par le fait que le Parlement se recon-
naitra pleinement dans son projet.
C'est pour cette raison que la Commission lnstitu-
tionnelle, aprds avoir ddfini dans une premidre
phase de ses travaux les orientations pour l'6labo-

ration ult6rieure et avant de s'engager dans sa
deuxidme 6tape, demande au Parlement de faire
siennes ces Orientations, en donnant ainsi en m6-
me temps a la Commission lnstitutionelle son
soutien politique, et A l'opinion publique un pre-
mier signe avant-coureur des choses i venir.

La nomination des rapporteurs pour la deuxiEme 6tape

Sur proposition de son prdsident, M. Ferri, Ia Com-
mission lnstitutionnelle a nomm6 les six rappor-
teurs, qui devront prdparer dans la deuxidme moi-
ti6 de cette ann6e des rapports d6taill6s, confor-
mes aux Orientations.
ll s'agit de:

1. M. Jacques Moreau, pour la politique 6conomi-
que

2. M. Gero Pfennig, pour la politique de la soci6t6

Les activit6s du Club Crocodile

Depuis que la Commission lnstitutionnelle a com-
mencd i travailler, le Club Crocodile, soucieux de
ne pas empidter sur ce travail, mais aussi de con-
tinuer A approfondir les grand sujets de la vie
communautaire, a ddcid6 de modifier ses formes
d'activitd
Depuis le rnois d'avril, le Glub organise le mercre-
di de chaque session p!6nidre du Parlement, un
ddieuner de travail, de 14.00 hrs i 15.00 hrs, pour
permettre des rencontres rdguli6res et des 6chan-
ges de vues entre d6put6s oinnovateursD.
Trois ddjeuners de travail ont d6ji eu lieu sur les
sujets suivants:

3. M. Derek Prag, pour la politique 6trangdre
4. M. Michel Junot, pour les finances
5. M. Karel De Gucht, pour le droit de l'Union
6. M. Ortensio Zecchino, pour les institutions.
Le rapporteur-coordinateur, M. Altiero Spinelli as-
surera la coordination et la convergence des six
rapports.
Nous exprimons aux six rapporteurs nos meilleurs
souhaits de bon travail.

al 21 avril - La Communautd, peut-elle survivre i
l'inefficacit6 de son organe de d6cision? Dans
quel sens faudrait-il rdformer le Conseil?

b) 12 mai - La campagne 6l6ctorale europdenne
de 1984, occasion et moyen pour mobillser si-
multandment l'opinion publique de tous les
pays autour de la ratification du trait6-consti-
tution de I'Union.

c) 16 juin L'Europe i g6om6trie variable, ou
bien i plusieurs vitesses, ou bien A !a carte,
est-elle un pas en avant ou un bond en arridre?



La Proposition de Resolution
de la Commission lnstitutionnelle
Le Parlament europden,

- vu que I'appartenance des Etats membres aux
Communaut6s europdennes - et aux formes de
coopdration basdes sur elles - leur a 6td bdn6fi-
QU€, ainsi qu'a la communaut6 internationale,
mais que le temps, I'exp6rience acquise et I'appa-
rition de nouveaux ddfis politiques et 6conomi-
ques rendent des rdformes ndcessaires;

conscient que l'dvolution politique, sociale et
institutionnelle de la Communautd europ6enne
est loin de r6pondre aux besoins et aux aspira-
tions des citoyens europdens;

convaincu de la ndcessitd qu'il y a pour la
Communaut6, face d I'aggravation des conflits in-
ternationaux, de jouer enfin pleinement le rOIe qui
lui revient dans le monde, celui de catalyseur de
la paix et du ddveloppement;

- convaincu que la r6forme des lnstitutions, cer-
tes indispensable pour un meilleur fonctionne-
ment de Ia Gommunaut6, ne peut remplacer une
action commune visant A r6pondre aux defis poli.
tiques, sociaux et 6conomiques d'aujourd'hui' et
de demain;

- vu que les efforts en cours visant i un meilleur
fonctionnement des lnstitutions dans le cadre des
Trait6s existants m6ritent d'6tre poursuivis avec
tenacit€ dans l'attente des rdformes ndcessaires
que Ie Parlemen! s'est engagd i prdparer;

- vu sa rdsolution du I juillet 1981 par laquelle il
a ddcidd de ddclencher lui-m6me un processus
politique et juridique nouveau en vue de mettre en
place I'Union Europdenne;

modifications institutionnelles doivent €tre 6la.
bords par le Parlement lui-m6me, si ndcessaire
par dtapes successives;

convaincu que I'opinion publique, si elle est
bien informde, appuyerra vigoureusement les ac-
tions en vue de I'Union Europdenne;

vu le premier rapport de la commission institu-
tionnelle;

L'objectif de l'Union Europ6enne
et l'initiative du Parlement Europ6en
1. Rappelle que:

- l'objectif de rdalisation de I'Union Europ6enne
a etd fixd dds 1952 par Ie Traitd instituant la
premidre Communautd et a 6td r6affirm6 de-
pujs lors i de nombreuses occasions dans des
Traitds, accords, ddclarations et initiatives di-
verses - ainsi qu'il apparait dans le Recueil de
la commission institutionnelle;

- les progr6s accomplis vers I'objectif de l'Union,
bien qu'importants, ont 6td intermittents et
n'ont pas permis de faire face aux ddfis 6cono-
miques et politiques auxquels 6tait confront6e
la Communaut6 - et ces progrds sont de plus
en plus menacds pa-s des comportements na-
tionalistes et par le rdtablissement de procddu-
res diplomatiq ues trad ition nel les;

et d6clare que:

- la rdalisation de I'Union demeure indispensable
pour ddvelopper des actions communes plus
fortes, plus audacieuses et plus enracindes
dans le consentement populaire que celte
mendes jusqu'ici - en vue de faire face i la
ddpendance et A la vuln6rabilitd croissantes de, la Communaut6;

- l'dlargissement prochain de la Communaut6 A
d'autres Etats membres rend des rdformes en-

, core plus urgentes.
j
i

lLa n6cessit6 de r6diger
lun nouveau'trait6
I

i2. Estime dds lors n6cessaire d'6laborer, A partir

ides Traitds, accords, d6clarations et actes com-t:



munautaires actuellement en vigueur, un projet de
modifications des Trait6s qui ddfinira les tAches,
compdtences et Institutions de l'Union en les ba-
sant sur les valeurs fondamentales de la Commu-
naut6;

Les Orientations Proposees
3. Propose comme fondement de ce projet les
grandes orientations suivantes:

Les Tiches de l'Union

4. Les tAches de I'Union - telles qu'exposdes no-
tamment par le Sommet de Paris de 1972 et les
rapports de 1975 du Parlement, de la Commission,
de la Cour et de M. Tindemans seront for-
mul6es dans une perspective:

a) de solidaritd politique, 6conomique et sociale
croissante de ses peuples, dans le respect des
droits et des valeurs (individuels et collectifs) de
I'homme et des libertds d6mocratiques ainsi que
des diversitds ethniques et culturelles, dans le
progrds de la justice sociale, dans la recherche du
plein emploi, d'une croissance dconomique sta-
ble, de l'am6lioration de la qualitd de la vie et de
l'6limination des dds6quilibres 169ionaux;

b) d'engagement efficace en faveur d'un d6velop-
pement dconomique et social 6quilibr6 et juste
pour tous les pays du monde - et en faveur d'une
6conomie stable et ouverte;

c) d'une contribution forte et responsable a la
paix et i la s6curit6 dans le respect des droits des
peuples;

d) de conseruation et de restauration responsa-
bles de la nature et des ressources naturelles, en
vue de poursuivre un d6veloppement maitris6;

5. Le principe de subsidiaritd - qui est I'un des
principes essentiels de l'Union - implique que:

a) I'Union n'assumera que les tAches qui peuvent
6tre mendes en commun de fagon plus efficace
que par lerEtats membres s6pardmenlou celles

dont la solution exige la contribution de l'Union,

b) l'Union n'agira que dans des domaines nette'
ment fix6s,
c) les compdtences de I'Union tiendront stricte-
ment compte de la rdpartition des tAches et des
domaines d'activitd entre I'Union et les Etats
membres,

d) la rdpartition des tAches, des domaines d'acti-
vit6 et des comp6tences tiendra compte du stade
actuel mais aussi de la perspective et de l'6volu-
tion indvitable de I'Union;

Les Pouvoirs de L'Union

6. Pour r6aliser ces tAches - dont le contenu et
I'ampleur pourront varier en fonction du syst0me
de d6veloppement de I'Union - celle-ci devra dis'
poser des' comp6tences appropri6es afin:

1) d'assurer la compatibilite et la convergence en-
tre les politiques des Etats membres,

2) de permettre la formulation et la mise en oeu'
vre de politiques communes,
3) de proposer des initiatives nouvelles, chaque
fois que le principe de subsidiaritd l'exigera, dans
les domaines suivants:
a) les objectifs fix6s par le Trait6s de Paris et de
Rome,

b) la politique 6conomique g6n6rale (notamment
crddit, investissement, fiscalit6, recherche), secto-
rielle (industrie, agriculture, tertiarie, 6nergie) et la
politique commerciale (notamment en ce qui con-
cerne l'approvisionnement en mati6res pre-
mi6res),

c) la politique mondtaire et le ddveloppement.pa-
rall6le des aspects 6conomiques et mondtaires de
I'Union 6conomique et mondtaire, en particulier le
ddveloppement d'instruments commun,

d) la mise en oeuvre d'une politique de la soci6t6,
surtout dans les domaines de la politique sociale,
r6gionale, de l'environnement, de la culture et de
l'information,



e) le passage progressif des actions nationales
de coopdration avec les pays du tiers monde vers
une vigoreuse politique commune d'aide au d6ve-
loppement visant A promouvoir un ordre 6conomi-
que mondial plus juste,

0 la formation progressive d'une politique com-
mune europdenne en matiAre de relations interna-
tionales et de sdcurit6.

Les lnstitutions de l'Union

7. L'Union Europdenne doit 6tre dot6e d'lnstitu-
tions qui, ddfinies selon le principe de la s6para.
tion des pouvoirs, assurent la 169itimit6 et le
contr6le ddmocratique des d6cisions communau-
taires ainsi que la participation des Etats mem-
bres - et qui amdliorent la capacitd de fonction-
nement de la Communaut6 ainsi que sa volontd
de ddcider.

Les lnstitutions de la Communaut6 prdf igurent
celles de I'Union, mais la rdpartition des pouvoirs
entre elles devra 6tre modifi6e notamment pour
renforcer le 16le de la Commission, accentuer le
contr6le politique du Parlement et reddf inir le r6le
du Conseil - afin de renforcer leur capacitd
d'agir'et Oe mieux r6pondre aux exigences d;un or.
ganisme qui unit non seulement les Etats mais
dgalemenJ les citoyens;
8. Les tltitutions actuelles de la Communaut6 se-
ront adaptdes de telle maniOre Qu€, d'une part, les
carences actuelles soient dlimindes et que, d'au-
tre part, l'Union ait la possibilitd d'assumer de
nouvelles tiches et d'accroitre ses compdtences,
Ia commission institutionnelle d6terminera les
structures et les pouvoirs des lnstitutions de
l'Union selon les critlres suivants:
a) un nouvel 6quilibre entre les lnstitutions doit
6tre 6labor6, grAce auquel chacune d'entre elles
exercera, dans les limites des compdtdnces de
I'Union, une influence importante sur le ddcisions
de celle-ci,
b) la Commission jouera:pleinement son r6te ini-
tialeur et exdcutif en tant qu'lnstitution-pivot de

I'Union: dans ce but, son statut sera revu en ce
qui concerne sa nomination, sa structure et ses
responsabilit6s,
c) le Conseil et le Parlement, dont les mandats
ddrivent respectivement des Etats rnembres et
des citoyens de I'Union, exerceront conjointement
le pouvoir ldgislatif sur la base de propositions de
la Commission ou de leur propre initiative.
De m€me, ils procdderont conjointement A la rati-
fication des Trait6s conclus par I'Union et consti-
tueront ensemble I'autoritd budgdtaire de I'Union,
d) le Pariement exercera le contr6le politique sur
l'ex6cutif et participera, dans des formes appro-
pri6es, A sa formation, ainsi qu'a la nomination
des Membres de la Cour,
e) le Conseil devra 6tre capable, grAce a des
procddures approprides, de prendre en temps op-
portun les d6cisions de sa comp6tence,

0 le rOIe et Ies compdtences du Conseil Europden
seront ddfinis,
g) les liens institutionnels entre Ia coopdration
politique europdenne et les Traitds communautai-
res seront renforcds,
h) la Cour de Justice exercera ses compdtences
dans un systdme bas6 sur le droit et la sdparation
des pouvoirs,

i) la nature et le r6!e du Comitd 6conomique et so-
cial d'une part et de la Cour des Comptes d'autre
part, seront adaptds aux besoins de I'Union;

:

iles Finances de l'Union
lg. ll sera procddd pdriodiquement - a des inter-
valles qui seront prdcis6s et selon les procddures
approprides impliquant l'Union et les Etats mem-
bres - i la r6partition des ressources fiscales en-
jtre l'Union et les Etats, r6partition fondde sur tes
[tfches et les engagements de l'Union,
iDans les limitbs de cette rdpartition, Union et
lEtats dtabliront de fagon autonome leurs ressour-
hes et leurs budgets

i

I
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Les Mesures de Transition

10. l-'acquis communautaire - couvrant les lois
et les politiques existantes des Communautds, la
Coopdration Politique et le Syst€me Mon6taire Eu-
rop6en, et tout autre organe ou institution cr66
dans le contexte communautaire - restera en vi-
gueur dans l'Union aussi longtemps qu'il ne sera
pas modifi6 par des lois et des polltiques nouvel-
les de I'Union;

La R6vision Gonstitutionelle

11. Les normes pour la r6vision des Trait6s de
l'Union, pr6vues dans le nouveau Trait6, seront
diff6renci6es en fonction de la nature plus ou

moins extensive de la r6vision envisagde et selon
le stade de r6alisation atteint par l'Union;

Les travaux ult6rieurs
de la Commission lnstitutionelle
12. Charge sa commission institutionnelle de
ddvelopper les prdsentes Orientations en
procddant aux n6cessaires consultations des in-
stances.nationales et communautaires - d'6labo-
rer ensuite sur ces bases une sdrie de proposi-
tions que I'Assembl6e examinera au d6but de
1983 de rddiger enfin en fonction de ces
d6libdrations un avant-projet de Traitd qui sera
soumis au Parlement i I'automne de 1983.

La titrs da ooito bnlr lndlquo que aon but 6€l lo roull€n at.l'aotlon du Club Crocodrle. Toutofola, 3on oonlonu n'onCaoo quo !€! autoult.

Abonn6m6nt (Dour slx numara!. TVA comprl!6): t.rlf no.mal 5OO FB . tarll do soutlon 1 .Oq, FB . laril spdchl pour 10 copl63 a.A)O F€, pour 3{, copid!
12.qX) FB, Doi. 50 coptcs 20.q)O FB . Prl.mont A €ll.ctuo,.u. notD compto n.31(NrAX8,l&r,, Brnquo Bruxoll.s Llmberl, .trclurlvs.rEnl par.u
rod$quo, du par m.ndat poltsl lnl.mallonsl. Nrrmatos de I A 6: l()0 FB ch.quo copl..
CROOODiLEad publl6on ftancals, anllai!,llellan al all€mrnd. 6r rap FMrElu r (oxE. va ErGn^ccri| iB-or^


