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Non !
La premidre r6forme importante des trait6s
communautaires a 6t6 achev6e par la Conf6rence
intergouvernementale de Luxembourg en 1985 avec
l'adoption de I'Acte Unique europ6en et l'inscription
de I'objectif 1992 parmi les normes constitutionnelles
de la Communautd. Les n6gociations entre les dix
gouvernements de la CEE se conclurent avec un
accord fructueux grAce d quatre 6l6ments fonda-
mentaux :* un consensus pr6alable sur la n6cessit6 de r6aliser

l'objectif d'un espace sans frontidres, ce qui 6tait le
but fondamentalde la construction communautaire ;* la volont6 commune de limiter Ia r6forme des trait6s
aux modifications n6cessaires pour cr6er cet

. la d6tinition d'un programme pr6cis de mesures
l6gislatives et rBglementaires pour 6liminer les
barriBres existantes entre les pays membres;

" la fixation d'un calendrier automatique et (poli-
tiquement) contraignant pour la cr6ation de cet
espace.

Un an s'6tait tout juste 6coul6 depuis I'entr6e en
vigueur de cette r6forme, que le Conseil europ6en
d'Hanovre en juin 1988 prenait acte :* qu'il ne pouvait pas y avoir un v6ritable espace sans

frontiBres, faute d'une politique monetaire commune
et d'une monnaire unique ;* que I'Union monetaire devait 6tre r6alis6e
parallBlement d une vdritable Union 6conomique et
6tre accompagn6e par la coh6sion dconomique et
sociale entre les Douze;

No!
Six years ago the intergovernmental Conference at
Luxembourg had just brought about the first major
reform of the EC Treaties by adopting the Single
European Act which wrote the 1992 objective into the
constitutional norms of the Community. The
negotiations among the ten came to a fruitious
conclusion, agreement being reached thanks to four
elements of fundamental importance:
* consensus from the outset on the necessity of

realising the objective of an area without frontiers,
the very basis of the building of the Community;

* the common desire to restrict the reform of the
Treaties to the changes necessary to create this
area;

* the drawing up of a detailed programme of legislative
and regulatory measures designed to eliminate the
barriers between the Member States;

* the seffihgf of a self-acting and (politically) binding
schedule for forming a frontier free Community.

Scarcely a year after this reform took effect the
European Council at Hannover of June 19BB noted
the following:
* that a real frantier free area could not be achieved

without a single monetary policy and a common
currency;

* that monetary union had to be achieved in parallel
with real economic union and that fhd ldHer had to
be accompanied by economic and social'cohesion
among the twelve, and
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* que pour ce faire, que l'efficacit6 et la l6gitimit6
d6mocratique des institutions communautaires
auraient d0 6tre renforcdes.

Les 6l6ments fondamentaux d'une nouvelle
n69ociation intergouvernementale pour r6aliser
I'Union 6conomique et mondtaire 6tant finalement
r6unis par le Comit6 Delors, l'exode de milliers
d'Allemands de !'Est a travers la Hongrie
d6mocratique ainsi que I'avdnement de la
ddmocratie en Pologne et en Tchdcoslovaquie
exigeaient une rEflexion sur I'avenir de la
Communaut6 bien au deli du d6veloppement de
I'i nt6gration dconomique.

Renforcer la l6gitimit6 d6mocratique de I'Union,
rendre ses institutions plus efficaces, garantir I'unit6
et la cohdrence de l'action de l'Union dans les
domaines 6conomique, mon6taire et politique,
d6finir et mettre en oeuvre une politique dtrangdre
et de s6curit6 commune: voilA les " terms of
reference " du mandat des chefs d'Etat et de
gouvernement i leurs Ministres en avril 1990.

Dds Ie premier rapport des Ministres i Parknasilla,
tout le monde put comprendre qu'une n6gociation
de cette ampleur, conduite sous la contrainte de
I'unanimit6, ddpassait les capacitds de la mdthode
diplomatique. Submerg6s par la guerre du Golfe et
par la crise yougoslave, Ies Ministres des Affaires
Etrangdres et leurs reprEsentants ont charg6 la table
des nEgociations de milliers de pages, mais les
positions sur les thdmes les plus controversds
(l6gitimit6 d6mocratique, rOle de la Commission,
structure du traitd, politique de s6curit6 et de
d6fense, coh6sion 6conomique et sociale) n'ont pas
chang6.

Le Parlement europ6en, certains parlements
nationaux, les familles politiques europdennes, la
Confdddration Europdenne des Syndicats ont
soulignd maintes fois leur volont6 de dire " ron > A
une r6forme insatisfaisante, mais tout le monde
semble convaincu qu'aprBs Maastricht les
gouvernements nationaux r6ussiront i amadouer
ces ( intransigeants ".
Nous, nous attendons que ces " intransigeants "maintiennent leurs positions et r6itErent leur
< non ". Nous leur demandons toutefois d'assortir
ce <. non u ovec deux propositions concrdtes:
* que le Conseil europden charge la Commission -

gardienne des Traitds et de I'int6rdt commu-
nautaire - de r6diger un projet de traitd instituant
I'Union politique, 6conomique et mon6taire,
conformdment aux orientations d6cid6es par le
Conseil europ6en de Rome et i la d6claration des
Assises, en vue de son adoption par les gouver-
nements nationaux ;

* que la Conf6rence des Parlements de la
Communaut6 (Assises) soit convoqu6e d nouveau
en vue d'examiner les questions Ii6es i la vocation
f6d6rale de !a Communaut6 et de d6finir les
6l6ments fondamentaux d'un projet de Constitu-
tion sur I'Union europ6enne, quidevra 6tre finalisd
par le Parlement europ6en.

* that to this end the effieiency and the democratic
legitimacy of the Community institutions would
have to be strenghtened.

The fact that the essential elements for fresh
intergovernmental negotiations on economic and
monetary union had ultimately been broughttogether
by the Delors Committee, and that thousands of East
Germans were emigrating through a democratic
Hungary and lastly that democracy had come to
Poland and Czechoslovakia, demanded considera-
tion of the future of the community way beyond the
development of economic integration.
Thus the terms of reference given by the Heads of
State and Government to their ministers in April 1990
were* to strenghten the democratic legitimacy of the

Union,* to garantee the unity and the consistency of action
of the* Union in the economic monetary and political
spheres, and* to define and implement a common foreign and
security policy.

It was apparent to all from the first Ministers' report
at Parknasilla that negotiations of this scope,
canducted under the constraints of unanimity voting
were beyond the means of diplomacic method.
Weighed down by the Gulf War and by the
Yugoslavian crisis the Foreign Ministers and their
representatives have heaped rnasses of papers on
the negotiating table but in respect of the most
controversial topics (democratic legitimacy, the role
of thercommission, the structure of the treaty,
political, security and defence policy, economic and
social cohesion ) positions have not advanced one
inch.
The European Parliament, some national
parliaments, the European palitical families and the
European Trade Union Confederation have
emphasised on several occasions that they are
prepared to say K nO " to unsatisfactiry reform, but
all concerned seem quite convinced that after
Maastricht the national governments will be pertedly
able to bring the diehards round.
We expect these " diehards " to stand their ground
and to say o no n yet again. We would ask them all
the same to temper this * no " with two concrete
propositions:
* that the European Council instruct the Commission

- the guardian of the Treaties and of the Community
interest - to draw up a draft treaty establishing the
political, economic and monetary union in
conformity with the guiding principles decided by
the European Council in Rome and with the
Assr.ses Declaration, for adoption by the national
governments;

* that the Conference of Community Parliaments
(AssisesJ be re- convened in order to examine the
questions posed by the federal destiny of the
Community and to define the basic elements of a
draft constitution for European Union, to be
finalised by the European Parliament.
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Une v6ritable dialectique politique
dans une Communaut6 6largie
La question de la composition et des fonctions du
Conseil rev6t d6ja, dans l'6tat actuel des choses, une
importance consid6rable tant sur le plan institutionnel
que sur le plan politique, mais elle gagnera encore en
urgence, i mesure que les perspectives se feront plus
proches d'un 6largissement de la Communaut6.
La d6finition du r6le et de la composition du Conseil
exige que nous nous montrions critiques envers une
construction europ6enne, qui accuse des tendancesi la bureaucratisation. Nous devons imprimer i cette
construction un caractEre v6ritablement politique et
assurer au Conseil une repr6sentation qui soit en
mesure de d6battre la plupart des d6cisions, tant au
niveau l6gislatif qu'au niveau politique.
ll est impofiant de garantir au sein du futur Conseil
une repr6sentation qualitativement forte des Etats
membres, qui soit capable de synth6tiser leurs int6r6ts
et leurs points de vue, plut6t qu'une repr6sentation
sans doute unitaire et dot6e de pouvoirs importants,
mais souvent incapable d'exprimer et de d6fendre
les int6r6ts fondamentaux des Etats membres,
parcellis6e qu'elle est en une multitude d'organes
sp6cialis6s, n6s de consid6rations politiques et
bureaucratiques.
Les Etats membres devraient 6tre repr6sent6s
largement et unitariement - avec un droit de vote
homogdne pour chacun des Etats - au sein d'un
organe que nous pourrions nommer " Chambre ou
Conseil des Etats " et qui devrait avoir un pouvoir de
cod6cision l6gislative avec !e PE. La Chambre ou
Conseil des Etats devrait se composer de d6ldgations
nationales suffisamment larges pour exprimer le point
de vue du gouvernement, des parlements et, le cas
6ch6ant, d'autres structures constitutionnelles, dans
le strict respect du principe de subsidiarit6.
La Chambre ou Conseil des Etats ainsi compos6
devrait mener ses travaux d'une manidre publique,
comme le Parlement europden.
Le Conseil devra se faire de plus en plus l'expression
d'une v6ritable dialectique politique dans une
Communautd 6largie.

CROCODILE

An effective political dialectic in
an enlarged Community
The mafter of the composition and fasks of the Council
is already of great importance both institutionally and
politically, but it will become increasingly more urgent
as the prospect of Community enlargement becomes
imminent.
ln defining the role and composition of the Council it
is essential to adopt a critical attitude to a process of
European integration which encourages the present
trend towards bureaucratization. We must imprint a
genuinely politically stamp on this process: in other
words, we must have a Council which is in a position
to discuss most of the decisions taken, both at
legislative and at political level.
It is important to ensure that there is a qualitatively
strong representation of the Member States in the
future Council, capable of synthesizing their interests
and points of view, rather than a representation which- while uniform and endowed with considerable
powers, is often incapable of expressing and
defending the vital interests of Member Sfafes
because it is fragmented into a large number of
specialized bodies appointed at political and
bureaucratic level.
The Member States should be fully and uniformly
represented (i.e. each Sfafe should have a
homogeneous vote) in a body which we might call
Chamber or Council of States and which should have
co-legislative power with European Parliament. The
Chamber or Council of States should be composed
of national delegations of sufficient breadth to include
representafives of the government, the parliaments
and, where appropriate, other constitutional bodies,
subject ta strict compliance with the principle of
subsidiarity.
The Chamber or Council of States thus constituted
would be required, save in exceptional cases, to
conduct its proceedings in public, like European
Parliament.
The Council must be capable, more and more, of
expressing an effective political dialectic in an
enlarged Community.

Biagio De Giovanni, MEP

Crocodile reprdsente aujourd'hui un instrument de
communication indispensable pour les 6lus et les
6lecteurs europ6ens.

Crocodile: lefire aux parlements d'Europe a 6t6
conqu pour faire connaitre Ies points de vue des
lntergroupes f6d6ralistes constitu6s au sein du PE,
des parlements nationaux et des autres organes 6lus.



En passant
par Ia Lorraine...
Le Pr6sident Mitterrand vient de proposer la cr6ation
d'un corps d'arm6e franco-allemand bas6 a
Strasbourg, et donc le stationnement de militaires
allemands sur le sol frangais, tandis que le G6n6ral
de Gaulle margua la dernidre partie de son rdgne en
retirant la France de l'organisation militaire int6gr6e
de I'Alliance Atlantique et en obtenant le retrait des
forces de I'OTAN du sol frangais. L'histoire poussa-t-
elle ces deux hommes a prendre une d6cision
contraire pour r6pondre i la m6me crainte, i savolr
I'ind6pendance militaire de la France vis-A-vis de ses
alli6s anglo-saxons?
Depuis la dissolution du Pacte de Varsovie et les
6venements d'aoOt 1991 , !'OTAN reste l'unique
structure de d6fense stable en Europe. Dans sa
volont6 de r6pondre aux nouvelles rdalit6s, I'OTAN
proposa de cr6er une Force de r6action rapide, sous
commandement anglais ayant pour but de se d6ployer
en cas de crise dans la zone OTAN.
Sa composition devra 6tre approuv6e i Bruxelles les
12 et 13 d6cembre 1 991 .

Quelques jours auparavant, les 9 et 10 d6cembre
1991, les Douze r6unis i Maastricht devront clot0rer
les deux Conf6rences intergouvernementales. Les
n6gociations sur la PESC (Politique 6trangBre et de
s6curit6 commune) ont 6t6 marqudes par de
nombreuses p6rip6ties. Aprds Ie retrait de la
proposition n6erlandaise, il y eut la d6claration
commune anglo-italienne qui pr6conisait un lien
organique entre I'UEO et I'OTAN. Paris et Bonn
r6agirent n6gativement a cette proposition. lls
souhaitaient recentrer I'axe d6cisionnel de la
Communaut6 et renforcer son ind6pendance vis-i-vis
des Etats-Unis. En se r6unissant i Paris, les Ministres
des Affaires 6trangBres allemand, frangais et
espagnol, rdaffirmBrent leur volont6 d'6tablir une
politique dtrangdre de s6curit6 commune.
Le 16 octobre 1991 , MM. Kohl et Mitterrand
proposdrent la cr6ation d'un corps d'arm6e franco-
allemand qui pourrait 6tre i la base d'une arm6e
europ6enne incluant d'autres forces arm6es de l'UEO.
MM. Mitterrand et Kohl y d6clarBrent : ( ll est
important, i notre avis, que les europdens montrent
clairement, par des d6cisions concr6tes et des
mesures institutionnelles qu'ils veulent prendre des
responsabilit6s plus grandes dans le domaine de la
sdcurit6 et de la d6fense ".
Ce corps d'arm6e compterait entre 50 000 et 70 000
hommes et serait composd de la brigade franco-
allemande, d'une division m6canis6e allemande et
d'une division blind6e frangaise. Cet embryon pourrait
servir de modEle pour une coop6ration militaire plus
6troite entre les Etats membres de I'UEO agissant en
coop6ration avec I'OTAN. MM. Mitterrand et Kohl
proposent la crEation " d'un groupe de planification
et de coordination militaire de I'UEO " charg6 de
coordonner des actions communes y compris en cas
de crise, de concevoir une coop6ration plus 6troite
avec l'Alliance Atlantique, en particulier, pour la
logistique, le transport, Ia formation et le rensei-
gnement.

The German officers cross
the Rhine?
As a resultof his jointdeclaration with Chancellor Kohl,
President Mitterrand has now proposed the creation
of a joint army corps based in Strasbourg, a plan which
involves stationning German soldiers on French soil
on the opposit General de Gaulle marked the last part
of his reign by pulling France out of the integrated
military command of NATO and ensuring the withdrawl
of NATO military forces from French territory. Such is
the irony of history that leads these two men to take
opposing decisions so as to respond to the same need
-i.e military independence of France vis-a-vis its Anglo-
saxon allies.
NATO remains the only stable defence structure on
the continent of Europe after the dissolution of the
Warsaw Pact and the events of August 1991. ln
seeking to fulfil its ambition to redefine European
defence policy, NATO has, in particular proposed the
creation of a rapid response force under UK command
which can be deployed in the case of crisis in NATO
territory.
Its composition will be approved in Brussels on 11-13
December.
A few days beforehand, 9-10 December 1991, the
tvvelve, meeting in Maastricht must complete the two
IGC's.
The Community cannot allow a stalemate in
Maastricht. The negotiations of a Common Foreign
and Security Policy have been marked by many
stages. Subsequent to the withdrawal of the the Dutch
proposal, came the joint Anglo-ltalian declaration
which foresaw an organised link between the WEU
and NATO. Bonn and Paris reacted negatively to this
proposal. They wish to re-centralise the decision
making axis of the Community and seek a European
Community which is more independent of the United
Stafes. The French, German and Spanish foreign
ministers repeated their desire to establish a foreign
and security policy.
Meanwhile the last notable element was the Kohl-
Mitterrand proposal of 16th October 1991 anticipating
the creation of a Franco-German corps which could
be the basis of a European army including other armed
forces from the WEU.
Mitterrand and Kohl declared: u ln our opinion it is
important that Europeans show clearly, by concrete
decisions and institutional measures, their wish for
greater responsabilities in the realm of security and
defense ,.
This army corps will comprise b,etween 50 000 and
70 000 soldiers and will be made up of Franco-German
brigade, a German mobile division and a French tank
division. This embryonic unit could serue as a model
for closer military cooperation between members of
the WE|J acting iogether within NATO. Mitterrand and
Kohlhave proposed creation of n planning and military
coordination group in the WEU " with the respon-
sability of planning all actions, including a possible of
a crisis to sel up closer cooperation with Atlantic
Alliance in pafticular regarding logistics, transport,
training and information.
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Si tous les pays de la CE joignaient I'UEO (l'lrlande
pouvant avoir un statut d'observateur), elle se verrait
confier la gestion de la PESC tandis que le Conseil
devrait organiser les relations entre l'Union et !'UEO,
et assurer l'6laboration progressive de cette poli-
tique.

On pourrait alors crder un lien organique clair entre
I'UEO et la CE (synchronisation de la dur6e des
pr6sidences, liens plus dtroits entre le secr6tariat-
g6n6ral et le conseil des ministres, entre I'Assembl6e
parlementaire et le Parlement europ6en).

Au-delA des r6actions positives de la Belgique, de
I'Espagne, de l'ltalie, du pr6sident de la Commission,
de I'avis circonspect des Pays-Bas et de l'avis n6gatif
du Royaume-Uni, ce sont les Etats-Unis quise sentent
court-circuitds. En effet, si ce projet prend forme, ili
sera bien vite difficile de marquer la diffdrence entrel
la Force de r6action rapide et cet ( embryon " d'armde
europEenne. Cela pourrait, par consdquent, remettre
en cause la pr6sence des forces armdes am6ricaines
en Europe.

La proposition franco-allemande est un pion de plus,
avanc6 sur l'6chiquier europ6en mais il reste encorel
beaucoup de problEmes i rdgler: 

i

- l'imposibilitd. .pour . I'Allemagne_ _d'envoyer desl
troupes en dehors de Ia zone OTAN, 

:

- la non-appartenance de la France au comman-i
dement int6gr6 de I'Alliance Atlantique, r

- la fin de I'unicit6 du Trait6 de la CE,
- la gestion du commandement int6gr6 de I'UEO.
- le mode de d6cision de I'UEO sur base inter-

gouvernementale.

Les Frangais se sentent pressds et ne veulent surtout
pas 6tre isol6s et tenus A l'6cart de toute d6cision
importante ayant attrait A la d6fense en Europe. lls
seraient m6me pr6ts i transf6rer le siBge de I'UEO i
Bruxelles et luidonner une dimension suppldmentairei son statut de capitale de l'Europe.

ll faudra Egalement r6pondre a la n6cessit6 des
anciens pays communistes de se situer dans un
nouveau cadre de s6curit6. L'OTAN envisagerait de
donner A ces differents pays Ie staut de membre. La
Communaut6 europ6enne n'a pas encore de r6ponsei ce sujet.

Atlantiste ou europden, le sempiternel d6bat est bieni l'ordre du jour. Maastricht pour les uns, Rome et
Bruxelles pour les autres, seront les batailles que !'on
ne pourra pas perdre.

M. Mitterrand fut longtemps un partisan de Jean
Monnet et il en a gard6 sa dialectique. Cependant, sa
vision de I'Europe se rapproche de plus en plus de
celle du GdnSral De Gaulle qui la d6sirait
intergouvernementale avec la France comme Nation-
Guide. La France n'a jamais su concevoir une Europe
autre qu'inter-gouvernementale. N'est-ce peut-Btrer
pas Ii l'erreur principale de son approche g6opoli-
tique ? Et pourtant les pays de l'Europe de I'Est,
d'Afrique ou d'Asie recherchent un nouveau p0le de
stabilit6 politique qui puisse contrebalancer la
puissance amdricaine.

lf all the EC countries joined the WEU (lreland could
have the status of obseruer), the decisions of its future
European Union could be implemented by it.
One could create a clean organic link between the
WEU and the CFSP (synchronisation of Presidential
terms closer links between the Secretariat General
and the Council of Ministers, between the
Parliamentary Assembly and the European
Parliament). The WEU would be given the
responsibility of managing the CFSP while the
European Council would have to manage relations
between the Union and the WEU and to ensure the
progressive development of this policy.
Among the positive reactions of Belgium, Spain, ltaly
and the President of the Commission, the circumspect
opinion of the Netherlands and the negative opinion
of the United Kingdom it is the United Sfafes which
feels itself to have been left out.
ln fact, if the Franco-German proposal takes form it
will quickly become difficult to identify the difference
between the rapid response force and this embryonic
European Army. Furthermore this core may call into
question the continued presence of American armed
forces on European territory.
lf the Franco-German proposal is a further bid for
power on the Europeary chessboard, many problems
still remain to be solved e.g.:
- Germany's inabilrty b send troops to the NATO

zone,
- The fact that France does not belong to NATO's

integrated command structure,
- The end of the " Unicity " of the EC Treaty?
- The management of an integrated WEU command
- The intergovernmental nature of WEU decision

making
The French feel themselves greatly under pressure
not to avoid being left on the margin of all impofrant
decisions relating to European defence. By way of
proof 4hey would even be prepared to see the
headquarters of WEU transferred to Brussels and
henceto give the Community an extra string to its bow
in claiming to be the Capital of Europe.
Meanwhile, the French and Germans, just as much
as the Americans do not wish to accept their
responsabilities vis-a-vis the East European countries
which seek a tutelage for their defense. lt is true that
the risk of potential conflicts is immense and they
promise to be long drawn out and insolvable.
Atlanticist or European, the eternaldebate is firmly on
the agenda. Maastricht for some - Rome and Brussels
for the others will be the battles that must not be
missed.
Mr. Mitterrand was for a long time a defender of Jean
Monnet and he retained his dialectic. Nevertheless,
his vision of Europe approaches that of General de
Gaulle who sought an inter-governmental system with
France as guiding nation. France has never been able
to envisage Europe as other than lntergovernmental
structure. Maybe this is where it should seek
explanation for the different failures. Meanwhile
Europe must respond to its waiting partners, in Eastern
Europe, Africa, and to Asia who seek a new pole of
politicalstability so astobalancethe power of America.



L'axe Rome-Londres et les amiti6s amEricaines de M. De Michelis
Beaucoup d'encre a 6td gaspilld dans I'analyse de la
d6claration anglo-italienne sur les questions de la
d6fense europ6enne, mais personne n'a pu nier son
approche trds atlantiste, presque plus atlantiste - a{-
on dit au Parlement europden - que les propositions
faites i Londres par James Baker.
M. De Michelis n'a devoil6 qu'une partie de la petite
histoire qui a 6t6 e l'origine de cette dEclaration. !l a
oublid de dire que les toutes premiBres phases des
n6gociations avec les Anglais se sont d6roul6es entre
la Farnesina (le ministBre des affaires 6trangdres
italien) et le Foreign Office (l'homologue britannique),
en dcartant soigneusement " Palazzo Chigi " (la
pr6sidence du gouvernement italien) et * Montecito-
fis " (le Parlement italien).
En revanche, Ies experts de l'" Aspen lnstitute "
am6ricain et de son siBge de viaJacopo Peri, a Rome,
ont pu suivre et participer activement A l'6laboration
de ce nouvel exploit du Ministre des affaires
6trangEres italien.
Pr6sident d'honneur: Francesco Cossiga, co-
pr6sident: Gianni De Michelis. Membres de I'Aspen
lnstitute italien: Virginio Rognoni, ministre de la
d6fense, Giorgio La Malfa, secr6taire du PRl, Franco
Nobili et Gabriele Cagliari, prdsidents de plus grandes
holdings d'Etat, mais aussi Richard Gardner, Giorgio
Napolitano, Edgard Pisani et Rtidiger von Wechmar.
Tout le Gotha de la politique Strangdre italienne
contrdle la filiale italienne du Club am6ricain, ouvefie

a un groupe trBs restreint d'hommes politiques,
industriels, managers et journalistes de I'esta-
blishment italien et de la Mdditerran6e. Parmi les
diffdrents Aspen !nstitutes fondds en Europe a
I'initlative du Club am6ricain n,6 en 1949, I'Aspen italien
est - sans doute - le plus actif, beaucoup plus que
celui de Berlin, dirig6 par I'ancien ambassadeur USA
David Anderson, ou de Panis, dirigd par M. Olivier
Mellerio. Ceci grfrce A I'activit6 forcen6e de M. De
Michelis, mais aussi aux ressources financidres dues
ir la g6n6rositd de " IBM Southern Europ€ ,,, de .,
Equitable Financial Companies " et d'un groupe de
puissantes banques italiennes.
L'Europe de I'Union politique et de la ddfense (mais
aussicelle de I'Union mondtaire) n'apparait pas parmi
les thEmes des colloques organisds par I'Aspen
lnstitute italien. Simple oublie ou acte d'hommage aux
riches cousins du Colorado ? Nous essayerons de le
comprendre, mais la lecttlre de la d6claration De
Michelis-Hurd pourrait Otre d6ja un 6l6ment trds
important pour aider nos reoherches. M. De Michelis
nous a sugg616 une interprdtation int6ressante,
lorsqu'il a avou6 que l'initiative anglo-italienne avait le
but de biffer toute r6f6rence " f6d6raliste " dans les
textes de la prdsidence n6erlandaise.
Chapeau, M. De Michelis ! ll fallait 6viter A tout prix
de violer les rEgles du savoir-faire, des VIP du
Colorado et vous y 6tes arriv6.

Livius
***
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L'dchange de produits textiles
Ces trois pays pourront tirer des avantages im
sur ce point pr6cis. La Pologne a d'autre part
balance textile n6gative. On parle d'une libdra
tarifaire sur six ans (mEme calendrier
restrictions quantitatives), des clauses de s

pour

spdcifiques pour le textile. Cependant, la Commi
devra donner des garanties au Portugal sur Ie sc
structurel de la CEE A son industrie.

Les 6changes agricoles
Ces produits correspondent plus ou moins au
de leurs exportations totales vers la Communaut6.
devient important d'appliquer le systdme
pr6f6rences gdndralisdes (les pays de I'Est 6l
victimes de discriminations commerciales imoorti
dues i I'ancien r6gime). La Commission consolide
les bdnEfices d6coulant de son application. Dans
secteur douanier, la r6duction de 20Vo des tarifs
pr6ldvements sera appliqude sur trois ans, avec une
augmentation progressive de 10% par an pour cinq
ans. ll y aurait une clause de sauvegarde en cas de
perturbation du march6.

@
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The new brotherhood
Since the autumn of 1989, the new democratic
regimes of Eastern Europe have decided to change
their centralised economic systems into market
economies and to dismantle the existing common
economic structure, known as GOMECON.
Confronting the problems of economic and political
transition, the disappearnce of a substantial part of
their natural market, the unadaptable nature of their
industrial reserve, and currency inconvertibility, the
Community faced the moral and political duty to open
negotiations so as to enable the signing of different
association or cooperation agreements with the
individual countries. The events of August 1991
obliged the Community to strengthen this support
towards Eastern Europe and to widen its mandate
accordingly. This leads on to association status with
Poland, Hungary and Czechoslovakia, and new
cooperation agreements with Homania and Bulgaria
with the objective of associatian agreements and
participation in the PHARE programme, pafiicipationin the G24 and commercial agreements and
cooperation with Albania. Support rs a/so envisaged
for the Baltic Sfafes fo assisf in their reforms at the
same level as with Albania.

The association proposals made by the Commission
with Hungary, Poland and Czechoslovakia have not
answered our hopes and certain dossiers raise serious
problems:

The exchange of textiles
These three countries could gain important
advantages on specific rssues. Poland for instance
has a negative textile balance. We speak of a
liberalisation of tariffs in 6 years (the same as for
quantitative restrictions) with a specific safety clause
on textiles. However, the Commission has had to give
guarantees fo Portugal on the Gommunity's structural
support to its industry.

Ag ricu ltu ral exchanges
These products correspond to more or less a quarter
of their exports to the Community. One of the essential
points lies in the application of a generalised system
of preferences. (The Eastern European countries were
victims of important commercial discrimination due to
their former politica;l system.) The Commission would
consolidate the benefits stemming from its application.
ln the customs sector, the reduction of tariffs by 20%
will be applied over a three year period with an annual
progressive increase of 107o over five years. There
witl be a safety clause in case of market fluctuations.

Following French and Belgian opposition to the
concessions granted to the beef market, there was
a proposal for a triangular system of operations in
ECU, already in use in Albania, comprising of the

European Commu ity and Eastern Europe

Les nouveaux pays frEres
Depuis I'automne 1989, les nouveaux r6gir
d6mocratiques de I'Europe de I'Est ont d6cidd
transformer leur systdme 6conomique centralisd e
une 6conomie de march6 etde ddmanteler la
Economique commune existante, !e COMECON. Facr
aux problEmes de transition 6conomique et politique
i la disparition d'une grande partie de leur
naturel, de I'inadaptation de I'outil industriel et
I'inconvertibilite mondtaire que connaissent les
de I'Europe Centrale et Orientale, la Commun
s'est trouv6 devant I'obligation politique et mo
d'ouvrir des ndgociations en vue de signer
accords d'association ou de coop6ration selon
pays. Les 6v6nements d'ao0t 1991 ont oblig6
Communautd i renforcer son appui aux pays de I'
et i Elargir le mandat de la Commission lors de r

n6gociations. Celles-ci portent sur un sti
d'association avec la Pologne, la Hongrie et
Tch6coslovaquie, de nouveaux accords
coopdration avec la Roumanie et la Bulgarie en
d'un accord d'association ainsi que sur la partici
au programme PHARE, au G 24 el sur un accord
commerce et de coop6ration avec I'Albanie. ll
actuellement envisag6 de soutenir les Pays Bi
dans leur volont6 de r6formes en les
6conomiquement au m6me titre que I'Albanie.

Les propositions d'association faites par I

Commission a la Hongrie, a la Pologne et a I

Tch6coslovaquie n'ont pas tout i fait r6pondu
espdrances de ces pays et certains dossiers pc
de s6rieux problBmes:
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A la suite de l'opposition frangaise et belge sur les
concessions pour le march6 bovin, il y eut une
proposition d'op6rations triangulaires en ECU, d6jir
utilis6e pour l'Albanie, qui consiste i utliser des fonds
cornmunautaires pour l'achat par l'URSS de denrdes
alimentaires des pays de I'Europe centrale et
orientale.

Le transit
Les diff6rentes parties proposent une am6lioraton des
conditions de transit, par I'octroi de suffisamment de
permis de transit. Dans un cadre plus g6n6ral, on
pourrait concevoir un financement pour I'am6lioration
du r6seau routier.

Le charbon
Les restrictions nationales pourront d cet 6gard 6tre
considdr6es comme une entrave i la mise en oeuvre
du March6 unique. Leur disparition devrait se faire sur
quatre ans.

La circulation des travailleurs
ll sera difficile d'appliquer un r6gime de circulation de
type lib6ral. Gependant, la Commission tente de forcer
la d6cision du Conseil sur des points tels que :

- l'extension des facilit6s existantes pour les contrats
d'emploi,

- la coordination des r6gimes de s6curit6 sociale,
- l'6limination des discriminations en matidre de

r6munEration, de conditions de travail et de
licenciement,

- la rEgularisation de la situation des polonais ayant
un permis de s6jour mais pas de travail.

ll est clair que la Communaut6 doit conclure un accord
sur ces statuts tant la pression des 6venements est
grande. ll est essentiel d'intdgrer dans l'6conomie
mondiale ces nouveaux venus e l'Economie de
march6. Cependant, les pressions 6conomiques
internes ne le sont pas moins. Les prix i payer par
diff6rents secteurs europ6ens tels que !e textile et
l'agriculture sont cons6quents. Ddji, le march6 de la
viande bovine s'est effondr6. Lors de la sdance
pl6niBre du Parlement europ6en, le I octobre 1991,
M. Guillaume (ancien ministre de I'agriculture sous le
gouvernement Chirac et parlementaire europden)
accusait !a Commission d'avoir permis i I'ancienne
Allemagne de l'Est d'importer des produits agricoles
de !'Est i condition qu'ils restent conscrits dans les
cinq nouveaux lflnder. Gette condition, estimait-il, est
tout A fait inapplicable, Ainsi, la question essentielle
est de savoir si les citoyens europ6ens sont pr6ts dr

payer le sacrifice de cette int6gration n6cessaire et
s'ils se rendent compte des r6alit6s dconomiques que
cela suppose. Le danger de voir cet acte de solidarit6
6conomique et politique se muer en rancoeur
nationaliste est grand. En ces temps oir les diff6rents
partis d'extr6me-droite nationaux basent leurs
discours sur le rejet de I'autre, ou I'on banalise les
actes de xdnophobie en France ou ailleurs, les
hommes politiques se doivent d'6tre clairs vis-A-vis de
leurs citoyens.

use of Community Funds for the purchase by the
USSF of food by Central and Eastern European
countries.

Transit
Different parties propose the improvement of transit
conditions as regards the granting of adequate transit
conditions. ln abroaderperspective one could imagine
the funding of improved road networks.

Coal
National restrictions could in this instance be
considered a barrier to the implementation of the
Single Market. They should be eliminated within the
next four years.

Freedom of 'movement
for workers
It will be difficult to apply a liberal system. However,
the Commission tries to influence the Council's
decision on such subjects as:
- the extension of existing facilities for work permits
- the coordination of social security systems
- the elimination of any lorm of discrimination of

subsidies, working conditions and licensing,
- the standardisation of the Polish situation where

workers have a residence permit and no work.

Clearly the Community needs to reach an agreement
on the Stafutes given the huge pressure of external
events. lt is essential to integrate into the world
economy these newcomers fo the economic market.
However, internal economic pressure is just as
intense. The pricethatdifferent European sectors such
as textiles and agriculture have to pay is just one of
the consequences. The beef rnarket is already
floundering. Following the Plenary session of the
European Parliament on the 9th October 1991, Mr
Guillaume (ex minister of agriculture under Chirac and
M.E.P. ) accused the Commrssrbn of having allowed
the former East Germany to import agricultural
produce from the East on condition that it was limited
to the 5 new Landers. This condition was, in his view,
inapplicable. Therefore the basic question is to know
whether the Euopean citizens are willing to make the
necessary sacrifice for this integration and realise the
economic reality that this will imply. There exists a
great danger of watching this act of political and
economic solidarity develop into a nationalist hatred.
At this moment, when extreme Right nationalist parties
base their policies on rejection, where we see once
again xenophobia occurring in Germany, where one
trivialises this xenophobia in France and elsewhere,
politicians have to speak clearly to their citizens.
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PHARE:
Une lueur d'espoir
En 1989, !a Communautd europ6enne langa le
Programme PHARE (Pologne Hongrie Aide a la
Reconstruction Economique) en collaboration avec le
G 24 et le FMl. Son objectif principal 6tait de faciliter
les r6formes sociales et Sconomiques de l'Europe de
I'Est et Centrale. Le programme a 6te 6tendu
successivement A la Bulgarie, a la Floumanie et i la
Tch6coslovaquie (ilfut d'application durant une courte
p6riode dgalement dans I'ancienne RDA et il est
suspendu en Yougoslavie en raison des derniers
6v6nements). On s'attend a ce qu'il soit 6largi
6galement aux Pays Baltes et d I'Albanie.

L'aide a l'URSS provient de lignes budg6taires
diff6rentes. Elle est plac6e sous latutelle du G 7. C'est
par son biais que la Communaut6 dEcide des sommes
d'aide A octroyer a I'URSS. Ceci vaut par ailleurs
quelques esclandres de M. Maystadt qui n'avait pas
acceptE la fagon peu cavaliEre avec laquelle les pays
membres du G7 de la Communautd europ6enne
avaient fait peu cas de I'avis des pays non-membres.
ll avait mOme remis en question le montant de I'aide
alimentaire pr6textant que cela avait et6 d6cid6 sans
6l6ment prdcis de r6f6rence.

Le Programme PHARE touche diff6rents secteurs tels
que les services financiers, I'investissement et le
commerce, Ia restructuration et la privatisation, Ies
PME, I'agriculture, I'environnement, l'energie, !e
transport, les t6ldcommunications, la sant6 ou le
march6 du travail, la Commission, le gouvernement
receveur et un partenaire local.

Le r6le de la Commission consiste A ndgocier et i
accepter les programmes, nommer des experts,
mettre en place des Unitds de gestion des projets ainsi
que subventionner et 6tablir une liste de consultants
dligibles. Le gouvernement r6partit les diff6rentes
responsabilitds entre les ministdres concern6s et les
Unit6s de gestion des projets. ll a la responsabilit6 de
la gestion g6n6rale.

Quand Ie projet est accept6, la Communautd envoie
une mission exploratoire, r6dige une proposition
financiBre, engage un expert si n6cessaire et choisit
un consultant en coopdration avec le gouvernement
du pays de I'Est.

Les sommes dues alloudes en 199'1 sont de l'ordre
de 5976 M d'ECU.

Le Programme PHARE a ddja cependant montr6 ces
limites.

D'un point de vue budg6taire, I'instrument n'est pas
adapt6 aux objectifs poursuivis. Le budget est annuel
et d6pend donc de d6cisions politiques arbitraires. ll
faut permettre un ddveloppement pluriannuel qui 6vite
tout risque d'annulation de crddits en raison de la
pr6carite financidre.

D'un point de vue fonctionnel, la structure est lourde,
ce qui entraine une certaine lenteur d'6x6cution

@
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PHARE:
Glimpse of hope
The Community launched the PHARE programme
(Pologne Hongrie Aide e h Rdconstruction
Economique) in 1989 in collaboration with the G 24
and the lMF. lts principal objective was to ease the
social and economic reforms in Central and Eastern
Europe. Whilst it was at first limited to Hungary and
Poland, the programme was rapidly extended to
Czechoslovakia, Bulgaria and Romania. lt was also
active in the ex-GDR for a short period and is currently
unoperational in Yougoslavia). We are still waiting for
it to be extended to the Baltic Sfafes and Albania.
USSR aid comes under a separate budgetary heading
and is under the tutelage of G 7. lndeed it is in
concertation with the latter that the EC decided the
sum it was going to give to the USSE. This fact caused
sparks to fly when Mr Maystadt (in an ECOFIN
meeting) challenged the cavalier way in which the G7
EC Member States had tried to impose the G7
decisions on other EC Member States that are not
represented in the G7. lndeed he even challenged the
food aid sums on the pretext that they had been
decided without any reference to fact/information on
the real needs.
PHARE handles such different secfors as financial
seruices, investment and trade, restructuring and
privatisation, agriculture, environment, energy,
transport, telecommunications, health and employ-
ment agencies.
The procedure for deciding priorities and for putting
the programmes in place is the same for all countries.
Each programme is run by the Commission, the
receiving government, and by a local partner.
The Commission's role is to negotiate and accept the
programmes, name experts and consultants, put
operational units into place for projects as well as
actually funding the undertaking. The government
divides the different jobs between the ministries and
the operatianal units of the projects. lt has overall
responsability for the general management of the
affair.
When the project is accepted the Commission sends
in an exploratory mission, sefs out a final proposal
and hires an expert consultant in conjunction with the
receiving government.
PHARE has about 5976 million, ECUs for 1991.
PHARE has, however, rapidly shown rts fimits. From
a budgetary viewpoint, the sums allocated cannot
possibly meet the objectives set. The budget is also
annual and therefore dependent on the whims of
politics. A pluri-annual approach is needed to avoid
any risk of undermining projects because of the danger
of running out of money.
From an organisational viewpoint, the structure is
unwieldy, which implies a certain slowness of
execution (in spite of the choice of certain projects in
Bulgaria and Romania, no funds have yet been
disbursed). Furthermore the choice of projects is made
without the use of any global Commission strategy
which takes account of the developmental proeess.
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10 (malgr6 le choix de diff6rents projets en Roumanie
et en Bulgarie, aucun fonds n'a 6t6 d6bloqu6).
De plus, il manque i Ia Commission une strat6gie
glohiale'prenant bn compte les diff6rents procesdus
de d6veloppement.
Lors de la dernidre session du Parlement europ6eni Strasbourg, diff6rents parlementaires ont critiqud
entre autre le manque d'aide a la recherche
scientifique. M. Regge (GUE) a par ailleurs soulign6
I'empressement avec lequel les japonais et les
amdricains avaient engag6 les 6l6ments brillants de
ces diffdrents pays.

Ainsi, le groupe " STOA ", lors de son voyage
d'6tude dans les pays de I'Est, s'est aperqu que les
diffprents changements ont plus d6sorient6 que
stimu16 les chercheurs. La suppression des subsides
a entrain6 !a fermeture d'instituts et le ddpart
d'6l6ments brillants. De plus, i! existe une carence
structurelle de la recherche appliqu6e.
On peut 6galement se montrer circonspect face i la
logique qui a amend le soutien port6 d certains
projets, et face aux dStournements de lignes
budg6taires a d'autres fins. Les exemples sont
multiples:

- la construction de centrales 6nerg6tiques au
lignite en Floumanie, interdites dans la
Communaut6 et qui est une des causes des
graves probldmes d'environnement d I'Est,

- en Bulgarie, les subsides allouds i la politique
6nerg6tique serviront a gdrer les risques
d'accidents possibles de la centrale nucldaire de
Kozloduy,

- en Hongrie, des 4,7 M ECU comptabilis6s pour
des recherches sur I'environnemenl, 4,2 M ECU
ont 6t6 employ6s pour l'6laboration d'une politique
d'information sur I'environnement.

Si les critiques sont acerbes, il faut reconnaitre que
la Commission a du en un temps record mettre sur
pied une structure qui permette d'assurer ce soutien
politique et dconomique aux pays de l'Europe de
l'Est et Centrale. Les charges de la Commission se
sont alourdies, mais les cadres et les budgets sont
restds identiques.
Une nouvelle fois, se pose !a question sur le rdle et
I'efficacit6 de la fonction publique europEenne. Celle-
ci d6pend du Conseil qui ddsire restreindre son r6!e
mais augmenter ses charges. Ainsi, I'aide aux pays
de I'Est n'est plus alors qu'un simple 6l6ment de la
bataille entre les supranationaux et les intergou-
vernementaux. ll faut que les gouvernements
pren ne nt leu r respo nsabi I it6, qu'i ls renforcent !'eff ica-
cit6, la transparence, la I6gitimit6 d6mocratique de
la Commission afin de renforcer I'image de la CE et
d'acc6l6rer par la mdme, la restructuration 6cono-
mique des ex-pays de l'Est.

ln a recenf session af the EP in Strasbourg, different
MEPs criticised the lack of aid for scientific research.
Mr Regge (GUE) strongly underlined the fact that
the Japanese and Americans had already hired
some of the besf minds in these countries. On its
study tour of Eastern Europe, the group STOA
noticed that the changes in political climate had more
disrupted rather than inspired researchers. lndeed,
the suspension of subsidies had led to the closure
of many institutes and the departure of some of the
most brilliant elements. Moreover, a structuralfailure
in taking the research done and applying it seems
to exist.
One can also question the use of funds for some
projects and the changes in use of funds in other
cases. Many examples can be found :
- the construction of lignite powered electricity

stations in Romania, whilst the same stations are
forbidden in the EC as they are major source of
pollution.

- in Bulgariathe subsidies given tothe energy sector
are exclusively going on propping upthe existence
of one nuclear power station.

- in Hungary, the 4.7 million ECUs allocated for
environmental research are mostly being spent on
an information campaign (4.2 million).

lf the criticisms are harsh, it must be recognised that
the Cornmission is doing ifs best in hard
circumstances. The programmes were set up in
record time so as to guarantee rapid social and
political support to Central and Eastern European
countries. At the same time its job became more
difficult because of the extra jobs given, but its
workforce and administration budget remained
static.
Once again the efficiency of the European civil
seruice has been put into question by the Council's
meanness. The Council is determined to limit the
Commissions powers by limiting its numbers.
Eastern European aid has thus become just another
part of the battle between supra and inter-
governmentalism. National governments should
bear the responsibility and reinforce the efficiency,
transparency and democratic legitimacy of the
Commission, so that the EC's image can be
improved, and, at the same time, so as to speed the
reconstruction of the ex-East bloc countries.
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Investir en Europe de !'Est:
RGve ou cauchemar
L'investissement i I'Est est, peut-Etre l'6l6ment cl6
des attentes des pays de l'Ouest en regard des
perspectives 6conomiques des nouvelles d6mo-
craties, de la stabilitd politique et de la s6curit6
strat6gique. Comme toujours, lorsque les investis-
seurs prennent peur, les politiques viennent i leur
secours. Mais quelle est I'etendue actuelle des
investissements occidentaux et quel est le niveau des
changements?

En fait,
Pologne, d la Hongrie et i la Tch6coslovaquie

les
a

investissements se sonl limit6s a

mdme dans ce cas, ils n'ont pas 6t6 importants en
1990: 900 m de $ en Hongrie, 200 m de $ en Pologne
et 100 m $ en Tch6coslovaquie. En 1991, le volume
net des flux vers les pays de I'Est devra augmenter
de 400 e 600 7" mais ce n'est pas significatif i l'6chelle
de l'6conomie mondiale. Un deuxidme 6l6ment qui
touche les investissements, c'est le montant peu 6l6vd
des investissements individuels. A !'exception de
!'accord Skoda Volkswagen et peut-etre du rachat de
Tungsram par General Electrics, les investissements
n'excddent pas 25 m de $. La ligne de conduite des
investissements des soci6t6s occidentales consiste i
racheter les divisions les plus avanc6es techno-
logiquement des 6normes conglomdrats.

Beaucoup d'investisseurs sont confront6s i diff6rents
problEmes lorsqu'il s'agit de former une joint-venture
ou de prendre le contr6le de holdings. Marketing,
contr6le financier, plan de strat6gie et outils
personnels de gestion sont souvent consideres
comme des paramdtres cl6s. Ces obstacles peuvent
6tre 6vit6s grAce i I'expertise occidentale et aux
programmes d'assistance technique.

ll faut 6galement consid6rer des facteurs tel que le
cadre l6gislatif ou le programme actuel de privatisation
en Tchdcoslovaquie. Mi!!e sept cents nouveaux
projets de privatisation auront 6t6 soumis aux autorit6s
pour ratification. Cependant, les rdgles du jeu restent
floues. Les investisseurs 6trangers insistent sur la
n6c6ssit6 d'un cadre l6gal plus stable.

ll ne faut pas oublier non plus !'environnement. Quelles
seront les contraintes de production impos6es aux
soci6t6s d6sireuses de s'6tablir ir I'Est en dchange de
l'aide communautaire et occidentale?
Les co0ts salariaux restent une source importante
d'interet. D6ja, le prix de la main d'oeuvre a augment6.
Jusqu'i quand les nouvelles d6mocraties resteront-
elles 6conomiquement attractives?
Les problBmes de la stabilit6 d6mocratique et de Ia
s6curit6 restent d'actualit6. Ce n'est pas pour rien que
Ies statuts de la BEHD lient toute aide i l'instauration
d'un systdme ddmocratique. Ce n'est pas uniquement
par esprit de polEmique afin d'obtenir le soutien pour
toutes les mesures li6es i ces d6penses impopulaires.

Nous avons pu remarquer que les investisseurs
occidentaux avaient esquiss6s des signes de
confiance dans les pays de l'Europe Centrale, mais il
n'y a rien de ce genre pour les pays de I'Est.

CROCODITE
lnvesting in Eastern Europe:
Dream or nightmare
lnvestment in East-Central Europe is, perhaps the
most accurate guide to Western expectations of the
new democracies economic prospects, political
stability and strategic security. lt has always been the
case that politicians rush in where investors fear to
step. But what is the actual extent of Western
investment and what is the rate of change?

lnvestment so far has been restricted to Poland,
Hungary and Czechoslovakia and even here it has
not been substantial 1990 totals are 900 m $ into
Hungary $ 200 m for Poland and $ 100 m in
Czechoslovakia. ln 1991, the volume of net inflows
may be expected to increase 4 or 6 fold but this is still
not significant in world economic terms. A second
feature of the investment pattern is the small scale of
individual investments. With the exception of
Volkswagens-Skoda initiative and, General Electrics
takeover of Tungsram, €tfl investment has rarely
exceeded $ 25 m. Western companies pluck the most
technologically advanced companies from the
enormous planned-economy conglomerates.

Many Western businesses refer to the most self-
evident problems of forming joint-ventures or taking
holdings. Marketing, financial control, strategic
planning and personnel management skills are often
mentioned as key considerations. These are all gaps,
however, that can be plugged with Western expefiise
and technical assistance programmes.

Of the greater significance in the medium term are the
following"

The legislative environment. The current Czech'srnall
privatisation'programme rs a case in point. 1700
business plans for privitisation are being submitted to
the authorities for approval but the rules remain
unclear. Foreign investors are insisting upon a more
predictable legal framework for future initiatives.

There is the issue of environmental protection. What
will be the constraints to production imposed upon
companies established in the Easf in exchange for
Community and the Western Aid?

Ihe cosfs of labour are a source of great interest. But
the letter is no longer a low wage iconomy. For how
long can the " new democracies o be expected to
remain as economically attractive?

Underlying all of the above calculation, however is the
rssue of democratic stability and security. lt is not
for nothing that the sfatutes of the EBRD restricts aid
tothese countrieswhich are committed to establishing
democratic sysfems. Nor is it simply polemic designed
to win support in the West quite unpopular government
expenditure.

We saw above that the Western investor has given a
limited vote of confidence to the three neighbouring
regimes. But untilnow, barely a vote has been cast in
favour of the rest of Eastern Europe.
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12 De !'autre c6t6
de Ia Communaut6
Pour son dossier sur les pays de I'Europe Centrale et
orientale, le " CROCODILE " a ddsir6 recontrer un
tdmoin des relations entre les anciens pays de !'Est
et la Communaut6. Le Professeur Balasz, prdsident
du Centre de la Fondation hongroise, a bien voulu
r6pondre A nos questions.

Commment concevez-vous I'adh6sion de la
Hongrie aux structures actuelles
de la Communaut6 ?
La Hongrie aborde la Gommunaut6 europ6enne avec
la volont6 d'y adhdrer. Elle ne souhaite pas la cr6ation
de nouvelles institutions pour I'int6gration des pays
de I'Est. ll ne faut pas imaginer de cr6er de nouveaux
petits COMECON.

Comment considdrez-vous la proposition de
statut d'association faite par la CE ?
Les propositions de la CE reposent sur des bases
vieilles de deux ans. Vu la rapidit6 des changements,
il faut considdrer ce modBle comme d6pass6. ll offre
essentiellement une confirmation politique des chan-
gements i I'Est (Association, Conseil d'association,
coop6ration politique, coop6ration parlementaire).
Ces propositions doivent 6tre analyser sous deux
aspects:
- d'un point de vue politique, la situation est

maintenant devenue trds diff6rente et mEme
irr6versible en URSS.

- d'un point de vue dconomique, il faut savoir que
I'appdtit dconomique a accru.

Ayant consid6r6 ces nouvelles donn6es 6conomiques
(un plus grand accEs au March6, une aide plus
cons6quente), il faut avouer que le mandat de la
Commisssion ne correspond pas aux demandes
hongroises. Cependant, la Hongrie continuera e
n6gocier afin d'6toffer le contenu 6conomique de
I'accord.

Quel est votre sentiment sur les ptogrammes
d'aide tels que PHARE?
Tout d'abord, il faut reconnaitre les grandes
diff6rences existantes entre des pays comme la
Pologne ou la Hongrie. L'Europe de l'Ouest
commence i les prendre en consid6ration. PHARE
devrait int6grer I'aide venant des relations bilat6rales
normales. ll existe une commission mixte, un conseil
d'association qui devrait g6rer cette aide. Nous avons
par ailleurs des structures parallEles avec les pays de
I'AELE. ll faut utiliser ces structures qui permetrront
une plus grande efficacit6 de I'aide fournie, au lieu
d'une aide un peu improvis6e, guidSe par !a pression
de I'histoire.

ll faut adapter cette aide aux besoins: mettre sur pied
un r6seau de tdldcommunication, concevoir une
structure autoroutiEre spEcialement dans I'Est du
pays, ce qui favoriserait I'implantation de soci6t6s
mixtes. ll faut donc respecter les priorit6s logiques.

The Community as seen
from the East
For its study, " CHOCODILE u has looked for the
advice of an obseruer of the situation between the EC
and the former Eastern European countries. That's
why we have made an interuiew with Professor Balasz,
President of the Hungarian Foundation Centre.

How do you picture Hungary's place in the current
community structures?

Hungary wants to join the Gommunity. lt does not
desire the creation of new institutions for integrating
Eastern countries. One should not think of creating
some kind of small new COMECON.

What do you think of dratt statute of assoeiation
offered by the EC ?

The model proposed by the EC is based on political
foundations that are two years old. Given the
interuening changes this model should be considered
outdated. lndeed, all it does is to confirm politically
the changes in the East (Association, Association
council, Pofiical cooperation, Parliamentary
cooperation). These things should be looked at in two
ways:
- politically, the situation has now become very

different in the USSF, even irreversible;
- economically, the economic appetites have-grown.

The new economic situation has been obvious for a
long time (greater marketaccess, larger aid package),
but it must be said that the Commission's mandate
does not meet Hungarian demands. However,
Hungary will continue to negotiate to improve the
economic contents of the abcord. lt is obvious that a
politicat nsk exisfs: decepllon at the first stage of
association which could leap to a certain reiection of
the EC.

What do you think of the Aid Programmes such
as PHARE?

First of all you need to recognise the great difference
that exist between countries such as Poland or
Hungary. Western Europe is starting to take them into
consideration. PHARE should integrate aid given as
a part of normal bilateral relations. A mixed committee
exr'sts, an Association Council, which should run this
Aid. Furthermore we have parallel structures with
EFTA countries. These structures should be used to
allow greater efficacy in the use of aid, aid that is
currently a little improvised, under the pressure of
time.

This aid should also be adapted to needs: putting a
telecoms network in place seffing up a motorvvay
system in the east of the country, thus allowing the
establishment of more mixed companies, such logical
priorities should be respected.



L'6largissement de la Communaut6 europdenne
posera un problEme aigu: celui de la prise de
ddcision. Comment le percevez-vous ?

L'Europe est confrontEe i un besoin nouveau, celui
de s'6largir. C'est un besoin politique incontestable.l
Sur les bases juridiques du Trait6 de Rome, on nel
peut exclure aucun pays ou presque, pas m6me les 

Ipays baltes. ll faudrait donc revoir les conditions l

d'adh6sion. ll est clair qu'une Communaut6
europ6enne de I'an 2000 ne pourra fonctionner sur
les m6me principes que ceux qui regissent la CEE,;
cr66e pour 6 (c'est un miracle que cela fonctionne r

avec deux fois plus de pays). ll me semble indvitable j

de cr6er des solutions i deux vitesses. Dans tout cas{
contraire, on remet en cause I'Union en tant que telle. 

I

L'Europe a besoin d'un noyau dur int6gr6, qui conduiti
le peloton vers I'int6gration. On ne peut pas mettrel
tous les pays sur Ie m6me pied. ll faut amdnager lesl
structures pour leur permettre de fonctionner. 

I

Pour la Hongrie, I'Europe de l'Ouest commence en i

Autriche. Nous suivons la voie de l'Autriche qui nous
inspire de faire revivre I'AELE, laquelle 6tait, au d6part,
une organisation de transition. On pourrait imaginerl
une nouvelle AELE, aprEs le dEpart de la Sudde etl
de I'Autriche en y ajoutant les trois pays de I'Europel
centrale. Ce n'est qu'une id6e... 

I

Dans I'esprit de la classe politique hongroise, l'Europe,
int6gr6e n'est qu'un concept vague. C'est un objectif I

politique incontestd mais dont les nuances, bien
souvent, lui 6chappent.

!l existe chez les pays de l'Est une
n6cessit6: celle de la s6curit6. Glu'en
vous?

nouvelle
pens€z-|

L'Europe de I'Est ne peut pas se ddfendre, c'est une
plaine ouverte. ll faut donc une structure collective.
Le pacte de Varsovie a disparu, I'OTAN n'accepte pas
ces pays. Cependant, il faudra crder une structure
appropri6e, globale qui tienne compte des problEmes
de s6curit6 int6rieure. De plus, dans cet espace, il ne
faut pas oublier la pr6sence de l'arme nucl6aire. On
peut envisager d'octroyer ce r0le A la CSCE, avec un
rOle sp6cifique pour l'UEO.

Quelles sont les attentes du peuple hongrois
vis-i-vis de Ia Gommunaut6 europdenne?

Les hongrois attendent une confirmation, un soutien
politique et d6sirent adhdrer aux institutions
europdennes. Cependant, ils ne veulent pas 6tre
consid6r6s comme des europ6ens de seconde classe.
Les intellectuels ont conscience des difficult6s
rencontr6es durant cefie Ere de transition vers
l'6conomie de march6 et en vue de l'adaptation aux
structures europdennes. De plus, les diff6rences
sociales se sont accrues, il y a de nouveaux riches
mais aussi de nouveaux pauvres. Face a cette
situation, il nous faut une certaine assistance durant
cette pdriode de transition.

CROCODITE

The enlargement of the EC will pose a serious
problem that of the decision-making sysfem. How
do you react to this?
Europe ,s confronted with a new need, that of
enlargement. lt rs an undeniable political need.
According to the legal texts of the Treaty of Rome.
Almost no country can be excluded, not even the Baltic
sfafes. The conditions of membership should be re-
examined. lt is clear that an EC in the year 2000 will
not be able to work on the same principles as those
whicn governed the EC, when it was created for the
6 (it is already a miracle that works with double the
number of countries). A two speed solution seerns
inevitable to me. ln all other cases the union itself is
put into question. Europe needs an integrated
hardcore, which leads the integration back. One
cannot therefore put all the countries on a par. The
structures must be adapted to allow them to work.

For Hungary, Western countries start with Austria. We
follow the Austrian way, which inspires us to revive
EFTA which was in the beginning a transitional
organisation. One could already imagine a new EFTA
following the departure of Sweden and Austria and
with the addition of three Central European countries.
It is just an idea...

ln the minds of the Hungarian politicalclass, a vague
idea exists: an integrated Europe, a sort of nebulous
definition. lt is an uncontested political objective, but
the nuances often escape them.

There is a new need in Eastern Europe: Security.
What do you think about this?
Eastern Europe cannot defend itself , it's an open plain.
A collective structure is then needed. The Warsaw
Pact has gone, NATO will not accept these countries.
However, a new appropriate structure should be
created, which takes account of the problems of
internal security. Moreover, in this area, the presence
of nuclear arms should not be forgotten. One could
envisage giving this rale to the CSCE with a specific
role for WEU.

What do the Hungarian people expect from
Europe?
The Hungrians want help, political support and to join
Europe's institutions. They do not want to be
considered Europe's second c/ass citizens.
lntellectuals are aware of the problems that will be
both in the transition to a rnarket economy and with
aviewto joining the European structures. Furthermore
social differences have grown, there are new rich
people, but also new poor ones. Given this situation,
we will need some help during the transition period.
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14 On en parlera demain

I Un deuxiEme < paquet Delors >

I sur la coh6sion 6conomiqueI et sociale
La Commission europ6enne se rdunira en s6minaire
le 15 d6cembre prochain pour pr6parer le deuxiBme
" paquet Delors ", dont le but fondamental est la
r6ussite de !'Union 6conomique et monetaire, Atravers
la rSalisation d'une v6ritable coh6sion 6conomique et
sociale. Le premier paquet Delors avait 6t6 adopt6
par le Conseil europ6en de Bruxelles en f6vrier 1988
tandis que Conseil, Parlement et Commission avaient
sign6 en juin 1988 un accord interinstitutionnel sur !a
* discipline budg6taire " pour la p6riode 1989-1992,
conformdment aux ddcisions politiques du Conseil
europ6en. Le deuxidme paquet Delors devrait couvrir
la r6forme de la PAC (une discussion sur le rapport
McSharry a 6td d6jA entam6e au Conseil et au sein
de la commission agriculture du Parlement europ6en),la cohdsion et I'am6nagement des politiques
structurelles (y compris I'environnement), la structure
des ressources propres et la programmation
financidre de la Communaut6. Du cOtE du Parlement
europEen, les d6put6s seront app6l6s en premier lieui discuter de la constitution d'une commission ad hoc
(en 1988 elle avait 6t6 pr6sid6e par le President
Plumb, avec deux co-rapporteurs: MM. Baron Crespo
et Von Wogau) et sur I'opportunitd de renouveler
I'accord sur la discipline budg6taire tant de fois viol6
par le Conseil.

*t*

***

I La politique rdgionale
I de la Communaut6I vers I'ann6e 2000

Les Ministres des Douze, responsables de la politique
et de la planification rdgionale auront un premier
6change de vues sur le rapport de la Commission
intituld" Europe 2000 ", qui constitue d6sormais un
cadrede r6f6rence pour les politiques d'am6nagement
du territoire men6es par les Douze. Dans I'esprit du
Commissaire Bruce Millan, " Europe 2000 " a avant
tout le r6le d'informer les responsables nationaux sur
les d6veloppements qui, en ces matieres, intervien-
nent dans d'autres partie de la CE. Afin d'exploiter
pleinement ces informations, la Commission a
propos6 la cr6ation d'un Comit6 de d6veloppement
spatial, qui examinerait des questions horizontales
comme les transports, les t6l6communications,
l'environnement et la diffusion des connaissances
scientifiques et technologiques.

L'adoption de ce rapport place la Commission dans
une position privi169i6e face aux collectivit6s
r6gionales, qui rencontreront le PE a Strasbourg fin
novembre, puisque I'Assembl6e des Douze n'a pas
6t6 en mesure d'avancer des propositions coura-
geuses pour ce qui concerne le rdle des r6gions.

I Une d6claration
I des Parlements des Douze
I avant Maastricht ?

Le Pr6sident de la Chambre des Repr6sentants de
Belgique, M. Nothomb, a propos6 que les Pr6sidents
des Parlements des Douze adressent un message
politique sans 6quivoque au Conseil europ6en de
Maastricht, en rappelant leur attachement a la
D6claration adopt6e i Ronle par les Assises. Une
nouvelle session des Assises devrait en outre saisir
imm6diatement les nouveaux enjeux qui attendent
I'Europe aprEs le Sommet de Maastricht. Le Parlement
belge (Chambre et S6nat) avait pour sa part donne
une suite concrdte i la Ddclaration de Home, en
adoptant une r6solution qui lie son attitude sur les
r6sultats des Conf6rences irtrtergouvernementales au
jugement qui sera donn6 paf le Parlement europ6en.
Cette orientation a 6t6 adoptde par le Parlement italien
et par plusieurs forces pdlitiques, notamment en
Espagne, en Allemagne, en Grdce et aux Pays Bas.
En ce qui concerne les enjeux de I'aprds Maastricht,
le Parlement europ6en pourrait en effet soumettre son
projet de Constitution sur !'Union europ6enne (le
rapport Colombo) i une nouvelle session des Assises
avant la fin de cette ldgislature europ6enne. De
juillet i d6cembre 1993, la Belgique aura Ia pr6sidence
du Conseil CEE: voild une bonne occasion pour
prdparer en temps utile les 6lections europdennes de
1 994.

***
***

I Une crise interinstitutionnelle pourrait
I s'ouvrir A cause des retards du GonseilI en matiEre sociale
Le Conseil des Ministres des Affaires sociales devrait
se r6unir en s6ance extraordinaire, les 6 et 7
novembre, pour parachever les discussions en
matiEre d'am6nagement du temps de travail et de lutte
contre Ia pauvret6. Une discussion approfondie sur
les cons6quences de I'arr6t de la Cour de Justice sur
l'6galit6 hommes/femmes devrait Egalement avoir
lieu. Les retards du Conseil au sujet de la dimension
sociale du march6 intdrieur inqui0tent le Parlement
europ6en et la Commission: une crise inter-
institutionnelle pourrait bient6t 6clater, si
le " filibustering " du PE dans la procddure de
coop6ration concernant la directive ( assurance ,)

serait utilisd dans d'autres secteurs du Livre Blanc surle march6 int6rieur. L'irritation du PE s'accroit,
puisqu'on sait qu'un des domains bloqu6 au sein dela Conf6rence intergouvernementale sur I'Union
politique concerne le vote d la majorit6 au Conseil
dans le domaine de la politique sociale et que cette
impasse est provoqu6e non seulement par le gouver-
nement conservateur britannique mais 6galement par
le gouvernement socialiste espagnol.

***
***

***
***
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I Siege des institutions communautaires
I On en reparle

Selon le pr6sident du Vlaamse Volksbeweging, Peter
de Roover, Bruxelles ne peut devenir la capitale de
la CE car les conflits linguistiques qui s'en suivraient 

1

mettraient en p6ril la stabilit6 politique de la Belgique. 
I

Pour M. de Roover, il est en revanche possible de 
Icr6er un vaste district-capitale Strasbourg-Bonn l

" dans un esprit de coop6ration europ6enne )). Ces l

propos suivent I'id6e lancde par M. Richard Balfe
(MEP, GB) d'installer les institutions communautairesi Bonn. Le commissaire charg6 de I'administration, le
Portuguais Cardoso E. Cunha, a affirm6 pour sa part
que " si la grogne locale des bruxellois contre les 

1

eurocrates s'accroit, il faudra envisager d'aller ailleurs. l

On ne peut pas exclure que des offres trds 
I

avantageuses nous soient pr6sentees ".
Par ailleurs, la commission de l'environnement du PE
envisage de saisir la Cour de Justice de la CE contre
le Conseilconcernant la question du sidge de l'Agence
Europdenne de I'environnement.

f***1*****

I Vers la session constitutive du PE de
I janvier 1992 : M, Klepsch premier candidat if i !a pr6sidence
Le groupe PPE au sein du Parlement europ6en a
choisi - suivant une proc6dure en deux dtapes - son
candidat pour l'6lection du Pr6sident du PE en janvier
1992, c'est-d-dire M. Klepsch (All.).
Le groupe socialiste a confirm6 pour sa part - i une
majoritd substantielle, mais avec une minorit6 signi-l
ficdtive - notamment les travaillistei uritinnrqi;e" i iri
d6claration faite en juillet 1989, selon laquelle le
groupe socialiste " accueillait avec sympathie une
candidature du PPE e la pr6sidence du Parlement
europ6en, le moment venu ". M. Cot, le pr6sident du
groupe socialiste, a d'ailleurs pr6cis6: .. nous avons
un certain nombre de choses i discuter avec les autres
groupes et en particulier avec le PPE ", notammenti
concernant une modification trBs large du RBglement. t

On sait d6ji que les socialistes - ou, plut6t, leury
majoritd - exigent une foile " autodiscipline " dansl
les travaux du PE, un renforcement du r6le politiquei
du Bureau (avec une reduction significative de sesl
membres) et un contr6le plus fort des groupes sur lesl
d6put6s.
On a toutefois pu constater que ces orientations n'ont
pas fait l'unanimit6 dans la commission rbglement et
qu'il ne sera pas facile pour les deux grands groupes
(PPE, Socialistes) de surmonter les obstacles venant
non seulement des petits groupes, mais 6galement
des sections nationales. Des discussions prdparatoi-
res sur le renouvellement des commissions parlemen-
taires se sont d6roul6es entretemps. La question des
contrastes de comp6tences a 6t6 notamment exami-
n6e, ce qui pourrait am6ner les groupes i proposer
la fusion de certaines commissions (politique et
relations 6conomiques extdrieures, budget et contrOle
budg6taire, institutionnelle et rEglement) ou la cr6ation
de nouvelles commissions (sant6 et consommateurs).

CROCODITE
Le nouvel ordre international
et la r6forme de I'ONU
Le Parlement europden examinera au printemps
1992, sur Ia base d'un rapport de sa commission
politique, les problEmes d'adaptation des Nations-
Unies i la nouvelle situation mondiale.
Pendant cinquante-ans d'existence, les r6formes des
Nations-Unies ont 6t6 minimes et, pourtant, la
n6cessit6 de modifier et de d6velopper les Nations-
Unies est largement pafiag6e. Les exp6riences les
plus recentes - telles que la guerre du Golfe, l'6volution
dans I'Europe de l'Est, la naissance de nouveaux
problbmes qui s'ajoutent aux anciens: I'abime entre
le Nord et le Sud, les Droits de I'Homme et le droit
d'intervention dans lavie interne des Etats,la pollution,
Ies relations entre les Nations-Unies et les r6alit6s
internationales au niveau r6gional - ont mis i I'ordre
du jour la possibilitd de crises des structures
supranationales et la renaissance de tendances
nationalistes.
ll faudra essayer de resoudre ces probldmes et la
question de la r6forme des Nations-Unies, en Evitant
toute suggestion illusoire ou facile, telle que la
demande d'int6grer la Communaut6 europ6enne - sic
et simpliciter - parmi les membres de I'ONU.
Est-ce que I'Organisation des Nations-Unies doit
rester une libre association d'Etats souverains ou doit-
elle devenir un embryon d'un gouvernement mondial ?
Cette seconde hypothBse aurait deux cons6quences
imm6diates : une attribution de souverainet6 aux
Nations-Unies et la primaut6 du droit international sur
le droit national. Paul Henry Spaak avait affirm6 devant
la deuxidme Assembl6e g6n6rale de I'ONU ' " !l n y
aura jamais une organisation internationale active et
efficace, capable de faire face i ses responsabilit6s,
si ses Etats membres ne renoncent pas i leur souve-
rainet6 nationale ,. Cette position des " fdddralistes
mondialistes " ne fut pas accept6e, mais elle pourrait
6tre lanc6e i nouveau aujourd'hui, m6me si elle pour-
rait 6tre ddvelopp6e avec une plus grande souplesse.
Cette hypothdse est li6e ir la question des relations
des Nations-Unies avec les institutions rdgionales
supranationales et i la r6forme du chapitre Vlll du
Statut.
Les reponses i ces questions doivent tenir compte
notamment des probldmes suivants :

- pouvoirs et modalitds de fonctionnement de
I'Assemblde g6n6rale, y compris la question de Ia
qualit6 des votes;

- pouvoirs et composition du Conseil de S6curit6, y
compris les questions du nombre et des pouvoirs
des membres permanents, et des rapports avec les
autres organisations 169ionales (Communaut6
europdenne, etc.);

- qualitd et r6gles pour les interventions de I'ONU
pour maintenir la paix, rdtablir le droit international
viol6, defendre les Droits de I'Homme, lutter contre
!e sous-d6veloppement, la drogue et la pollution.

Renzo Trivelli, MPE
Rapporteur de la Commission politique du PE

sur la rdforme de I'ONU
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4 novembre

4 novembre

4 novembre

4 novembre

5 novembre

6 novembre

7 novembre

I novembre

I novembre

1l novembre

12 novembre

12 novembre
14 novembre

15 novembre

16 novembre

18 novembre
21 novembre

21 novembre

24 navembre

25 novembre

27 novembre

2 ddcembre

3 ddcembre

6 ddcembre

I ddcembre

I ddcembre
I ddcembre

Calendrier des activit6s europeennes

Jusqu'au 5, conf6rence des organes sp6cialis6s dans les affaires
communautaires au sein des parlements des Douze, a La Haye. Les
reprdsentants des parlements nationaux et du PE examineront l'6tat des
travaux des ClG, en pr6sence du premier ministre Lubbers.

Rencontre de la d6l6gation du PE au sein des CIG avec le Pr6sident Mitterrand,
d Paris.

Conf6rencelntergoUVernementalesurl'Unionpolitique,iBruxelles.
Cohgrds du Club Kangourou, d Madrid. ,

Confdrence interinstitutionnelle paralldle sur I'Union politique, i Bruxelles.

Convention sur la F6d6ration Europ6enne, organis6e par les lntergroupes
parlementaires f6d6ratistes et par CCRE, Mouvement Europden, JEF et UEF,i Flome.

Jusqu'au 8, Sommet de I'OTAN, i Rome.

S6minaire de I'ULB sur les ClG, i Bruxelles.

Rencontre Bush, Delors et Lubbers, d La Haye.

Conf6rence tntergouvernementale sur I'UEM, i Bruxelles.

Jusqu'au 14, conclave des Ministres des affaires 6trangdres des Douze sur
les ClG, aux Pays-Bas.

Conf6rence interinstitutionnelle paralldle sur I'UEM, d Bruxelles.

Jusqu'au 15, s6minaire de l'UEF sur les ClG, i Bruxelles.

Conclusions des n6gociations avec la Hongrie, Ia Tch6coslovaquie et la
Pologne sur les accords europdens d'association et signature du trait6 sur
I'espace 6conomique europ6en CEE-AELE, i Bruxelles.

Jusqu'au 17, Assembl6e du CIFE, i Prague.

Jusqu'au 22, session p!6nidre du PE, a Strasbourg.

Jusqu'au 23, Colloque international organis6 par le Club Victor Hugo et
I'Association Culturelle Europ6enne sur " Nations, identit6 europ6enne,
nouvelle architecture de l'Europe ", d Strasbourg

R6union du Comit6 Jean Monnet pour les Etats-Unis d'Europe, i Bruxelles.

Elections nationales en Belgique.

Rencontre de la d6l6gation du PE au sein des CIG avec le Premier Ministre
Schluter, d Copenhague.

Jusqu'au 29, conf6rence Parlement Europ6en/Fl6gions de la CE, a Strasbourg.

Confdrences intergouvernementales sur I'Union politique et sur I'UEM, a
Bruxelles

Conf6rence interinstitutionnelle paralldle sur I'UEM, d Bruxelles.

Jusqu'au 7, congr6s du Mouvement Europ6en lnternational, i Maastricht.

Manifestation des organisations f6d6ralistes europ6ennes, i Maastricht.

Jusqu'au 10, Conseil europ6en, i Maastricht.

Jusqu'au 13, session pldnidre du PE, a Strasbourg.


