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Un compromis indigne
Dans plusieurs de nos pays, l'ann6e politique

1992 sera caract6ris6e par un processus de
rdformes institutionnelles plus ou moins profondes.

Le Parlement belge, issu des 6lections du 24
novembre 1991 , a 6t6 formellement charg6 par le
Roi du mandat de r6viser la Constitution. Le
Parlement italien, qui sera 6lu en mai 1992 au i

plus tard, devra donrier une rdponse ad6quate au I

malaise croissant des institutions de la p6ninsule. 
i

Les dlections nationales au Royaume-Uni, quil
devront 6tre convoqu6es avant juillet 1992, i

ouvriront certainemeni la voie i une'modificationl
du systdme 6lectoral vers une proc6dure de typei
proportionnel, si ni les conservateurs ni Ies,
iravaillistes n'obtiennent la majoritE absolue desr
sidges ir la House of Gommons. Le Parlementi
frangais est dor6navant investi du mandat de
mettie fin ir la Constitution de la Vdme R6publique.
En Espagne et en Allemagne, ce sont surtout Ies
relations entre le pouvoir central et Ies pouvoirs
rdgionaux qui devront Otre r6vis6es par Ies Cortes,
d'un cdt6, le Bundestag et le Bundesrat de
!'autre.

Le vent du r6gionalisme, par ailleurs, a soufflE
sur presque la totalit6 des pays de la Communaut6,
en portant avec lui un grand nombre de questions
dont les solutions ne pourront pas 6tre renvoydes
ir plus tard. Un apergu significatif de ces questions
et de leurs influences sur les constitutions des Etats
nationaux a 6t6 donn6 par Ia 36me Conf6rence

An unworthly compromise
I n stituti o n al n ati o n al ref o rm s w i I I f e at u re n oti ce ab ly

on the political agenda for 1992 in several of our
european countries.

The Belgian Parliament, as constituted by the
elections of 24 November 1991, has formally been
instructed by the King to review the Constitution. The
Italian Parliament, which will be elected in May 1992
at the latest, will be forced to find an adequate
solution to the country's growing institutional crisis.
The Parliamentary elections in Great Britain, which
must be called before July 1992, will certainly pave
the way for amendment of the electoral system
towards a form of proportional representations,
provided neither the Conseruative nor the Labour
parties gain an absolute maiority in the House ol
Commons. The French Parliament is already
mandated to put an end to the Constitution of the
Fifth Republic. ln Spain and in Germany what above
all will have to be reviewed is the relationship
between central and regional powers and that by the
Cortes on the one hand and the Bundestag and
the Bundesrat on the other.

The blast of regionalism has, in other respects,
swept across most Community countries bearing
with it not a few questions whqse answers cannot
be postponed for long. These \uestions and their
constitutional significance for the nation sfafes were
ventilated by the Third Conference of elected
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des 6lus europeens et r6gionaux, r6unie i Stras-
bourg du 27 au 29 novembre dernier.

Tous les changements issus de ces processus
auront attrait aux bases constitutionnelles de nos
soci6t6s nationales. Chacun de nos gouverne-
ments sait qu'il peut jouer un r6le trds important en
suggdrant, en prenant des initiatives ou en usant
de son droit de veto, mais qu'il
contester le fait que l'6laboration

peut pas
nouvelles

bases constitutionnelles est du ressort des
Assembl6es parlementaires, legitim6es directe-
ment par le votedes citoyens. Toute autre
proc6dure d'6laboration, confi6e A des organes
subalternes des pouvoirs ex6cutifs, serait consi-
d6r6e comme totalement inacceptable puisqu'elle
n'aurait aucun caractdre d6mocratique, elle
6carterait toutes les forces politiques qui sont dans
I'opposition et conduirait a des solutions institu-
tion nelles ineff icaces.

Les bases constitutionnelles de la Communaut6
europ6enne sont soumises, elles aussi, a un
processus de r6vision qui devrait aboutir a la
r6alisation graduelle de sa finalit6 f6d6rale, mais
l'6laboration des modifications a 6t6 confi6e d des
organes subalternes des pouvoirs ex6cutifs
nationaux, dont la 169itimite d6mocratique ne
d6coule pas directement du vote des citoyens.

Pendant leur travail d'6laboration, ces organes
ont totalement ignor6 les exigences exprim6es par
les Elus europ6ens et nationaux, reunis A Rome
en novembre 1990 lors des Assises, ont ridiculis6
les propositions du Parlement europ6en, en
trahissant par la m6me I'esprit des orientations
6tablies par les chefs d'Etat et de gouvernement,
dont ils auraient d0 se consid6rer finalement
comme des instances subordonn6es. Le r6sultat
de leur travail a ete jusqu'i maintenant un
compromis inacceptable, un monstre juridique qui
ne donne aucune r6ponse ad6quate aux proble-
mes de revision des bases constitutionnelles de la
Communaut6.

Nos soci6t6s d6mocratiques ne pourront
accepter i Maastricht non pas l'echec venant d'un
manque de compromis mais I'acceptation par le
Conseil europ6en de ce compromis indigne. Le
temps est venu, en Europe, de r6tablir les usages
d6mocratiques qui apparaissent comme 6vidents
dans nos systemes nationaux.

European and Regional Representatives, convened
in Strasbourg from 27 to 29 November this year.

Every change resulting from this process willaffect
the constitutional bases of our nationale societies.
Each of our governments knows that its individual
ability to prompt, initiate or veto will be great, but
also that rt wil not be able to deny the fact that the
fashioning of new constitutional bases is the
prerogative of parliaments whose authority stems
directely from the electorate. To devolve this
process of deliberation on any body subordinate to
the executive would be quite inaccetable. lt would
negate the very principle of democratic transparency.
It would silence the voices of the entire political
opposition. And it would result in efficient institutional
solutions.

The constitutional bases of the European Com-
munity is also in the review procress. This process
is designed gradually to achieve the federal goal. ln
the Community, however, the entire reform process
has been abandoned to bodies subordinate to
national executives, whose democratic legitimacy
does not stem directely from the will of electorate.

ln the course of their deliberations, these bodies
have totally ignored the demands of their elected
European Representatives, who convened in Rome
in November 1990 at the Congress of National
Parliaments and European Parliamenf (Assr'ses/.
They have ridiculed the proposals of the European
Parliament into bargain. And they have also betrayed
the spirit of the guidelines laid down by the Heads
of State and Governments.

The upshot of their work is an unworthy
compromise and a juridical monster which fails
entirely to respond adequately to the problems of
the constitutional reform of the Community.

At Maastricht, our democratic societies will rejectnot the failure stemming from an inability
compromise, but will shun any agreement of this
unworthly compromise by the European Council. The
time has come to reestablish the democratic method
in Europe, which in our national systems is taken for
granted.

ne
de

Crocddile: lettre aux parlements d'Europe a 6t6
congU pour faire conna?tre les points de vue des
lntergroupes f6d6rali6tes,constitu6s au sein du PE,
des parlements nationaux et des autres organes
6lus.

Grocodile repr6sente aujourd'hui un instrument de
communication indispensable pour les 6lus et les
6lecteurs europ6ens.
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Maastricht :

cr6er l'irr6versible
Ges derniers mois, les projets de Trait6 d'Union

politique et d'Union 6conomique et mon6taire se sont
succ6d6s et modifids it un point tel que I'on se
demande s'il ne s'agit pas d'une marche A reculons.
Or, Ies d6fis qui s'imposent i notre Europe des
Douze exigent qu'elle effectue un formidable saut
en avant sur la voie de I'Union europ6enne de type
fdd6ral. Elle est la seule rdponse possible et porteuse
d'avenir pour notre continent, si !'on veut mettre en
oeuvre l'Espace Economique Europ6en avec Ies
pays de I'AELE, r6pondre aux appels des pays de
I'Est et aux candidatures d'adh6sion que ces deux
phdnomEnes portent en germe. Seule une Europe
des Douze forte pourra faire face i la montde des
nationalismes et au bouleversement des donndes
en matidre de sdcurit6 en Europe, comme sur
l'ensemble de la sc6ne internationale.

L'int6gration passe par une profonde r6forme des
trait6s, notamment en ce qui concerne les
proc6dures et les pouvoirs des institutions, dans la
perspective d'une d6mocratisation rdelle de
i'ensemble du systdme. Pour le Parlement europden,
la Communaut6 doit s'organiser e partir de la
l6gitimit6 ddmocratique, celle du Conseil, et celle
de notre Assembl6e. Mais il semble que ce concept
soit difficilement compr6hensible par certains Etats
membres

La structure du Trait6
Pour atteindre ce but, il est indispensable de

d6fendre plusieurs prioritds qui entrent dans la
logique de I'Union politique. Parmi celles-ci, la
question de la structure du nouveau trait6 est
fondamentale. La conception unitaire, retenue d une
large majoritd ir Dresde, a aujourd'hui disparu de
facto. Or, pour le Parlement europ6en, le nouveau
traitd doit avoir une structure unitaire et coh6rente,
permettant de regroupertous Ies 6l6ments de I'Union
politique dans le mOme cadre : les compdtences
communautaires, la politique dtrangdre et de s6cu-
rit6 commune, la politique int6rieure et judiciaire,
I'Union 6conomique et mon6taire. En d'autres
termes, on ne construira une Communaut6 i struc'
ture unitaire que si les institutions sont les m6mes;
si la nature de leurs tdches ne change pas selon ld
domaine de compdtence, et si les proc6dures d6ci'
sionnelles sont, pour I'essentiel, identiques. Et cela
vaut pour Ia politique ext6rieure et de s6curit6
commune, ainsi que pour les affaires judiciaires et
internes.

La l6gitimit6 d6mocratique
La l6gitimit6 ddmocratique constitue une autre

pr6occupation essentielle pour le Parlement
europden. Au centre de celle-ci, la co-d6cision a pour
but, rappelons-le, de mettre le Parlement europ6en
et le Conseildes Ministres sur un pied d'6galit6 dans
I'exercice du pouvoir ldgislatif. Et ce, comme le

CROCODILE

Maastricht :
the watershed

The draft Treaties on Political Union and Economic
and Monetary Union have undergone so many
revisions in the last few months that I wonderwhether
we are not moving backwards rather than forwards.
The challenges facing the Community of Twelve are
such that it must take a great stride forward towards
a federal-type European Union. This is the only
possibly solution for the future of our continent if we
wish to achieve a European Economic Area with the
EFTA countries and respond to the overtures of the
Eastern European countries and the applications for
membership to which Political Union and EMU will
inevitably give rise. Only a strong Community of
Twelve can stand up to the rise in nationalism and
the upheavals on the security front which are taking
place both in Europe and on the international scene
as a whole.

lntegration requires a radical reform of the
Treaties, particularly as regards the procedures and
powers of the Communi$ institutions, with a view to
ensuring that the system as a whole is truly
democratic. The European Parliament believes that
the Community must be organized on the basis of
the democratic legitimacy of the Council and
P arl i ament. However, certai n Mem ber Sfafes appear
to find this concept hard to understand.

The structure of the new Treaty
ln order to achieve this aim, it is necessary to

assert a number of priarities which form part of the
rationale for Political Union. Chief among these is
the question of the structure of the new treaty. The
concept of unitarianism, which had the support of a
large majong in Dresden, has all but disappeared.
The European Parliament believes, however, that
the new treaty must have a unitarian, consistent
structure, enabling all aspects of Political Union to
be encompassed within a single framework: Commu-
nity competences, a cammon foreign and security
policy, internal and judiciary policy, Economic and
Monetary Union and those spheres which would
continue to be covered by intergovernmental
cooperation.

In other words, it will only be possrb/e to create
a Community with a unitarian structure if the
institutions are the same, if the nature of their
tasks does not change according,to the sphere of
competence and if decision-making procedures are,
for the most paft, identical. This applies both to the
common foreign and security policy and to matters
relating to internal affairs and the iudiciary.

Democratic legitimacy
Democratic bgrtimacy is another matter of crucial

concern to the European Parliament. The power of
co-decision, let it not be forgotten, is intended to
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veulent les principes de la d6mocratie parlementaire.
Or, pour le moment, les n6gociateurs des Conf6-
rences font preuve d'une m6fiance absolue i l'6gard
de notre Parlement : il s'agit en fait d'une course de
haies visant d 6tablir un systdme i verrous multiples,
dont la logique est l'6limination de l'" adversaire "par arr6t de I'arbitre ! ROle que, bien entendu,
s'attribue le Conseil !

Nous sommes donc tout a fait oppos6s a
l'introduction d'une 6ventuelle troisidme lecture.
Quant au droit de rejet, il constitue pour le PE un
pouvoir ndgatif difficile i utiliser et qui, en outre, ne
r6soudrait pas le probldme du temps de prise de
d6cision invoqu6 par les auteurs du projet. l! serait
beaucoup plus simple d'6tablir un paral!6lisme entre
proc6dure budg6taire et procddure 169islative.
Autrement dit, il faut aller au bout de la conciliation;
puis I'acte ldgislatif doit 6tre signd conjointement par
le Pr6sident du PE et par Ie Conseil. Pourtant, au
lieu de s'attacher i ddfendre au mieux ces principes
prioritaires, les repr6sentants des gouvernements
persistent dans la confusion et I'absurde. lls
inventent mOme de nouveaux systdmes d6cisionnels
dont la clartd n'est pas le principal m6rite. Bien s0r,
il va de soi pour le PE que !e champ d'application
de cette pseudo-proc6dure de co-d6cision ne doit
pas 6tre limit6 de fagon arbitraire pour ne viser
finalement que deux ou trois actes par l6gislature. ll
s'agirait E d'une mascarade de co-d6cision. La
solution est simple : toutes les d6cisions i caractdre
ldgislatif doivent 6tre adopt6es par le Conseil d la
majoritd qualifi6e, en co-d6cision r6elle avec le PE;
tandis que les d6cisions constitu-tionnelles doivent
recueillir l'unanimit6, compl6t6e par I'avis conforme
du PE. C'est cela la ddmocratie, c'est cela la clart6,
c'est cela I'efficacitd.

Quant d la norme d caractdre constitutionnel, la
plus 6!6v6e dans I'ordre juridique, ilest indispensable
que l'on pr6voie, pour son adoption, la participation
de toutes les sources de l6gitimit6, et notamment de
la l6gitimit6 parlementaire europ6enne qui d6coule
de l'6lection directe au suffrage universel des
membres du Parlement europ6en. Le Parlement doit
obtenir l'avis conforme sur I'article relatif a la
citoyennet6, aux ressources propres de la Commu-
naut6, et surtout aux modifications du Trait6. Ainsi
le processus d'unification sera juridiquement irr6-
versible.

L'investiture de la
Commission Europdenne

Enfin, a propos de la nomination de la
Commission, certes, on va vers !'investiture de celle-
ci par le PE, mais nous voulons aller plus loin par
la simultanditd des mandats du Parlement et de la
Commission, sur une p6riode de cinq ans. Une telle
procddure donnerait en effet tout son sens a
l'6lection du PE au suffrage universeldirect. En effet,
l'Electeur saurait que son vote d6cide, dans une
certaine mesure de la composition de la future
Commission. Encore une fois, nous ne retrouvons
aucune trace de ce parallelisme des mandats dans
la derni0re version du projet de Trait6. ll serait

place the European Parliament on an equal footing
wrth the Council of Ministers in the exercise of
legislative power, in line with the principles of
parliamentary democracy. But for the time being, the
negotiators of the Conferences are displaying utter
mistrust of the European Parliament: it is as if we
were taking part in a multi-stage obstacle race where
the aim was that the 'adversary' should be eliminated
by the referee blowing his whistle! And the Council,
of course, is the referee!

We are therefore totally opposed to any intro-
duction of a third reading. The right to reject
legislation is a negative power which it would be
difficuit for the EP to use and which, moreover, would
not solve the problem of the time involved in decision-
making, as mentioned by the authors of the draft. A
more effective solution could be found through, for
example, use of a simplified procedure when
considering a new proposal. I think that it would be
much simpler to bring legislative procedure into line
with budgetary procedure. ln other words, we should
first exhaust the conciliation procedure, and then the
legislative act should be signed jointly by the
President of the EP and by the Council. However,
rather than trying to defend to the utmost these
underlying principles, the government represen-
tatives prefer to flounder in confusion and absurdity.
They are even inventing new decision-making
sysfems where clarity is not exactly a strong point.

The European Parliament is naturally concerned
that this pseudo co-decision procedure should not
be arbitrarily restricted in such a way that it ends up
being applied only to twa or three legislative acts
during each term of office. ln that case, co-decision
would be nothing but a sham.

The solution is simple: all decisions of a legislative
nature should be adopted by the Council by a quali-
fied majority, as a genuine co-decision with the EP,
while constitutional decisions should be taken
unanimously and sealed by the Parliament's assent.
Such a solution would ensure democracy, clarity and
efficiency.

For constitutional legislation which is at the top of
the legal hierarchy, if rs essential that all sources of
legitimacy are involved in ,fs adoption and in
particular European parliamentary legitimacy, which
is derived from the direct election of the Members
of the European Parliament by universal suffrage.
At present we have only one instance of the assent
conferred on us since the Single Act by Article 237.
Parliamenf's asse nt should henceforth be requiredon the article concerning citizenship, on the
Community's own resources and, above all, on the
amendments to the Treaty. The unification process
will thus be legally irreversible.

The appointment of European Commission
Lastly, as regards the Commission, we are

certainly moving towards their appointment by the
EP, but we should like a stage to be reached where
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dommage, mais pouftant n6cessaire que le PE
inscrive i I'ordre du jour de sa session constitutive,
et en m€me temps que l'dlection de son Pr6sident,
la censure de la Commission !

Tels sont les trois points centraux qui, pour nous,
sonl vitaux dans la r6forme. Le Parlement europden
y tient, non pas parce qu'il s'attache i tout prix i
obtenir davantage de pouvoirs, mais parce qu'ilveut
une Communaut6 qui fonctionne, et celle-ci ne
fonctionnera que si I'on refuse Ia confusion
institutionnelle. A cet 6gard, l'idde d'une conf6rence
des parlements nationaux et du PE, en tant que
" Congrds ,> ou " Conf6rence )) de la Communaut6,
va d I'encontre des orientations que nous nous 6tions
fix6es il y a un an i Rome, lors des Assises. Cela
n'aiderait en rien i combler le d6ficit d6mocratique,
ni au niveau national, ni au niveau communautaire.

L'avis du Parlement Europ6en sur les
r6sultats de Maastricht

J'ai moi-m6me solennellement averti les
n6gociateurs lors du conclave de Noordwijk de lal
voi-ont6 du Parlement d'aller jusqu'au bout. Je leurl
ai dit que si le texte du projet restait en l'6tat, je me
verrais dans l'obligation de proposer au PE de le
rejeter. Le Parlement a d'ailleurs confirm6 cette
6ventualit6 lors de sa session de novembre dernier,
en adressant un message clair au prochain Conclave
et au Conseil europ6en de Maastricht.

Cr6er I'irr6versible
Il reste i esp6rer que les travaux des conf6rences

intergouvernementales ne seront pas vains dans
cettedernidre phase cruciale. Le temps est compt6,
et I'enjeu est de taille : ir I'aube du troisidme
millenaire, il s'agit finalement de d6finir les principes
et les structures qui permettront i la Communautd
de remplir le rOIe qui lui revient sur la scdne
europ6enne et internationale. Le rendez-vous de
Maastricht doit cr6er l'irrdversible. L'Europe de
demain est entre les mains des ndgociateurs. De
leurs travaux, d6pend la r6ussite ou la faillite de la
construction europdenne ! Si les " politiques ',prennent enfin la rel0ve des administrations
nationales, je suis convaincu QUe.le sursaut est
possible d'ici le 9 d6cembre prochain.

CROCODILE
the terms of office of Parliament and the Commission
coincide far a five-year period. Such a procedure
would make the direct election of the EP truly
meaningful as the elector would know that his vote
would go some way towards deciding the make-up
of the next Commission. Once again, there is no
trace of such parallelterms of office in the lastversion
of the draft Treaty.

It would be unfortunate, but necessary, if the EP
had to enter as items on the agenda of its constituent
sitting both the election of its President and a motion
of censure on the Commission.

These are the three main points which we feel are
crucial in the reform process. The European
Parliament will stick to them - not because it is
determined to increase its powers at any price but
rather because it wants torsee a workable Commu-
nity, and it will be workable only if institutional
confusion is rejected. ln this respect the idea of a
conference of national parliaments and the EP, in
the form of a Community'Congress' or'Conference',
runs counter to the guidelines kve laid down in Rome
at the Assizes one year ago. This would do nothing
to counter the democratic deficit at either national or
Community level.

The assenf of European Parliament about
Maastricht conclusions

I pointed out formally to the negotiators at the
Noordwijk conclave that Parliament was prepared to
go the whole way. I informed them that if the text of
the draft remained as at present I would be obliged
to propose to Parliament that it should be rejected.
Parliament also confirmed this as a possible course
of action at its November part-session by sending a
clear message to the forthcoming conclave and to
the European Council in Maastricht.

A watershed
It is to be hoped that the work of the inter'

governmental conferences will not be in vain during
this final crucial phase. Time is short and the stakes
are high - on the threshold of the third millennium
we must finally establish the principles and structures
which will allow the Community to fulfil its role on
the European and international stage. The Maas'
tricht meeting should be a watershed. The future
shape of Europe is in the negotiators' hands and
their work will determine the success or failure of
European integration. lf the politicians finally take
over from national administrations, I am convinced
that this step will be possible by I December.

Enrique Baron Grespo
Pr6sident du Parlement Europden
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Memorandum pour Ie Gonseil
Europden de Maastricht
de Rita Sfissmuth, Laurent Fabius et
Charles-Ferdinand Nothomb

* La nouvelle situation politique en Europe
accentue I'exigence d'exemplarit6 d6mocratique de
la Communautd; celle-ci, en renforgant ses insti-
tutions, doit, sans risquer une diluition, se mettre en
6tat d'accueillir Ies nouvelles d6mocraties.

* La construction europ6enne ne peut pas 6tre le
fruit de la seule concertation diplomatique et gouver-
nementale, mais les parlements de la Communaut6
europ6enne doivent participer pleinement a Ia
d6finition de ses orientations.

* Les comp6tences transfdrdes i la Communaut6
et exerc6es par ses institutions doivent 6tre suffi-
samment soumises au contrdle parlementaire.

* L'Union 6conomique exige un renforcement de
la l6gitimit6 d6mocratique de la Communaut6.* La ddcision concernant les ressources propres
de la Communaut6 doit 6tre prise avec I'accord du
Parlement europ6en et des parlements nationaux et
les dispositions financidres contenues dans les
traitds doivent faire I'objet d'une rdvision globale
assurant un meilleur 6quilibre entre les deux
branches de l'autorit6 ldgislative.

* Le Parlement europden doit pouvoir 6tre associ6
au mdme titre que le Conseil aux fonctions
l6gislatives et budgdtaires et son avis conforme doit
6tre demand6 pour tous les accords internationaux
importants.

* La proc6dure de r6vision des trait6s doit impli-
quer l'avis conforme du Parlement europ6en avant
la ratification par les parlements nationaux.

" Les d6cisions du Consei! doivent Otre prises i
la majoritE, sauf en cas de r6vision des trait6s,
d'adh6sion de nouveaux membres ou d'extension
de comp6tences.

* La Commission dans son ensemble doit, d son
entr6e en fonctions, se prdsenter et pr6senter son
programme au Parlement europ6en en vue d'un vote
de confiance.

" En vue de contribuer i combler le d6ficit
d6mocratique, les Etats membres doivent prendre
syst6matiquement des mesures tendant a faire
largement connaitre i leurs citoyens les propositions
l6gislatives avanc6es par les institutions commu-
nautaires. il est dgalement n6cessaire que les
Parlements des Etats membres veillent d ce que
leurs gouvernements et ministres demeurent
pleinement responsables des mesures et actions
mises en oeuvre A l'6chelle de la Communaut6
europ6enne.

* Le temps est venu de transformer I'ensemble
des relations entre les Etats membres en Union
europdenne, selon une proposition de Constitution
6laborde par des proc6dures qui fassent participer
le Parlement europ6en et Ies parlements nationaux.

Memorandum from the
European Council of Maastricht
by Rita Srissmuth, Laurent Fabius and
Charles-Ferdi nand Nothomb

* The new political situation in Europe sfresses
the urge of democratic excellence of the Community.
By reinforcing its institlttions the Community has to
enable itself to welcome the new democracies, while
avoiding the risk of dilution.* Europe cannot built merety on the basis of
drscussions at governmental and diplomatic level,
but the Parliaments of the European Community
must be fully involved in laying down the general
direction it is to take.

" The powers devolved on the Community and
exercised by its lnstitutions must be subject to a
satisfactory degree of parliamentary scrutiny.* Economic Union demands a strengthening of
the democratic bgrtimity of the Community.* The decision concerning the Community's own
resources should be taken in agreement with the
European Parliament and the national parliaments
and the financial provisions contained in the Treaties
must be thorpughly revised in order to ensure a more
even balance between the two branches of the
budgetary authority.* The European Parliament must play an equal
part with the Council in the legislative and budgetary
fonctions of the Union and its assenf must be sought
to exercise democratic control, in the same way as
the Council, over the executive bodies.* The process of amending the Treaties must
involve the assent of the European Parliament before
ratification by the national Parliaments.

" The decisions of the Gouncil must be taken at
a majority, except in the ease of the revision of
treaties, joining of pew members or extention of
authority,* The incoming Commission as a whole should
present itself and its programme to the European
Parliament, for a vote of confidence.* With the view to helping fill the democratic void,
the Member Sfafes rnust systematically take those
steps which tend to notify their citizens of the
legislature proposals advanced by the Community
institutions. it is also necessary that the Parliaments
of the Member Sfafes ensure that their governments
and ministers remain fully responsible for the
measures and actions implemented on the European
Community level.* Time is right to transfarm the entire complex of
relations between the Member Sfafes into a
European Union on a bases of a proposal for a
Constitution drawn up with the aid of procedures in
which the European Parliament and the national
parliaments take part.

(
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de comp6tences li6es i la souverainet6 nationale
parlementaire des institutions qui les exercent.' 

Les quelques progrds en matiEre de d6mocratiei ce que j'appelerai l'ancien corps de bAtimenl,-

la querelle sur la question du fddEralisme. ll est
ddmocratique i terme.

Maastricht sous la menace du
Mme Thatcher avait raison lorsqu'elle observait

affaibliront la cause du contr6le ddmocratique. Je
critique, mOme si je tire de cette constatation des

e les transferts de souverainetd envisagds i Maastricht
nnais, une fois n'est pas coutume, la pertinence de sa

ll nous faut davantage de ddmocratie et non moins
;lusions opposdes aux siennes.
transfert de souverainet6. Le transfert i la Communaut6
6tre assorti d'un substantiel renforcement du contrOle

7

rns les Conf6rences intergouvernementales sont limit6s
vieille Europe, celle du march6 commun, celle oi les
iii consentis. Que ce soit pour I'Union dconomique et
, pour la coopdration en matiBre de police et de justice,
rtre ignordes: peu de consultations, pratiquement pas de

de la coop6ration intergouvernementale, aurait 6t6
ritoire en direction d'un but clairement d6fini, d'un cap

moyens d'y parvenir. ll n'en est rien, comme le dEmontre
rurtant n6cessaire si I'on veut dessiner une perspective

acceptd !e mot sans la chose; dans un second temps,
I'hui, il nous reste un euphdmisme, une ( ever closer

rintenir Ie cap.
de temps pour !e faire. Nous sommes oblig6s de r6server

Je constate que, dans un premier temps, on
rus avons failli avoir la chose sans le mot. Inous avons failli avoir la chose sans le mot. Aui

union ". Je doute que cet euphdmisme suffise i
Avant Maastricht, il reste beaucoup A faire et p

notre jugement sur le r6sultat final.

Due to some technical problems, we were not able to offer this

Pour des progre$ r6els
Le groupe du PPE s'attend i ce que les chefsi

d'Etat et de gouvernement r6unis i Maastricht !e Q
et le 10 d6cembre fassent des progr6s considErabled
vers l'Union europ6enne. Le moment est crucialcari
i la lumiBre des 6lections de 1994, Maastricht esti la lumiBre des 6lections de 1994, Maastricht est
le dernier ( momentum " pour rdaliser des progrd$
considdrables quant i un renforcement du pouvoif
du PE. Le PE n'est pas un quelconque comit{
diplomatique, mais la reprdsentation 6lue de$
citoyens des CE. Par consdquent, le groupe du PP
entend peser le rdsultat de Maastricht A I'aide de
critdres majeurs :

1. La cod6cision pour le PE dans les domaine
oir le Conseil ddcide i la majorit6 qualifide. Cr
principe doit 6tre consacr6 dds maintenant, s
concr6tisation pouvant se faire par palier.

2. Cod6cision pour le PE - et non seuleme
information - quant ir la composition de Ia Commit
sion et de son prdsident.

3. Pouvoir de ratification pour le PE en cas d
rdvision du Trait6. I

Le * papier , du Conseil ne va pas as$ez loin. Lf
PE veut un pouvoir de contr6le de la Commissiorf,
mais aussi du Conseil et de sa bureaucratie. Lep
Parlements nationaux sont conscients du ddficit
ddmocratique, et Ie PE est tout i fait Oignqs{ fl
collaborer avec les Parlements nationaux. L'initiativb
des trois prdsidents allemand, frangais et belge est
significative, car les Parlements nationaux ddsirent
eux aussi le renforcement du PE. Les rdsultats du
" Conclave " de Noordwijk sont d6cevants. Les
Ddmocrates chrdtiens au PE veulent rdsolument
que ,la Communaut6 europ6enne devienne une
f6d6ration qui repr6sente les intdrOts des citoyens

in English.
Jean-Pierre Got

Pr6sident du Groupe Socialiste

For real progress
The European People's Party (EPP) group ts

expecting from the Heads of State and government
meeting in Maastricht on I and 10 December to
achieve considerable progress towards European
lfinion. The moment is crucial because, in view of the
1994 elections, Maastricht is the last n momentum >
in order to achieve substantial progress towards
strengthening of the European Parliament's powers.
The EP is not a mere diplomatic committee ; it is
composed of the elected representatives of the EC
citizens. As a consequence, the EPP group will
evaluate the results of Maastricht on three maior
criteria:

1. Codecision with the EP in the areas where the
Council decides by qualified maiority. This principle
should be immediately enshrined, even if its imple'
mentation is achieved gradually.

2. Codecision with - and not only information to -
the EP concerning the composition and the President
of the EG Commt'ssion.

3. The right for the EP to ratify any Treaty amend'
ment.

The Council " paper u is not far-reaching enough.
The EP wants the power to control, not only the
Commission but also the Council and its bureaucracy.
The national Parliaments are conscious of the
democratic deficit, and the EP ,b fully ready to
cooperate with the national Parliaments. The initiative
of the three Presidents - The German, French and
Belgian - is remarkable because the National Parlia'
ments also wish to strengthen the EP The results of
the Noordwiik " conclave > dr€ disappointing. The
Christian Democrats in the European Parliament
strongly support the transformation of the European

d.@



europ6ens, et qui veille i ce que la l6galit6 et la
transparence soient respect6es. Nous n'accepterons
pas une des formules au contenu ambigu qui
n'apporteront pas une v6ritable cod6cision entre Ie PE
et le Conseil dans le cadre d'un systdme bicamdrale,
c'est-i-dire des progrds d6mocratiques r6els.

***
Une occasion extraordinaire

Je crois qu'aujourd'hui il y a, plus que jamais, la
possibilit6 d'avoir un accord i Maastricht, quipourrait
6tre sign6 par tous les Etats membres et ratifid par
tbus les parlements nationaux.

Mdme s'il y a encore beaucoup de chemin a
parcourir et une dure n6gociation i faire, une bonne
base de compromis est en train d'apparaitre dans
un grand nombre de domaines controversds.

Dans les n6gociations intergouvernementales sur
I'Union politique, le renforcement du r6le du
Parlement europden est certainement Ia question
centrale. ll faut souligner encore une fois que
I'attribution de nouveaux pouvoirs pour le Parlement
europ6en n'est pas faite pour diminuer les pouvoirs
des parlements nationaux. Quand les parlements
nationaux ont intdgr6 dans les systBmes juridiques
nationaux les traitds de Rome de !'Acte Unique
Europ6en, ils ont plac6 au d6lA de leurs capacit6s
le contr6le de la Commission en tant qu'exdcutif et
du Conseil des Ministres, lorsqu'il d6cide a la
majoritd qualifi6e.

ll n y a pas de doute que les politiques poursuivies
par les Ministres et les fonctionnaires nationaux
pendant Ieur travail dans les comit6s du Conseil, le
COREPER et le Conseil lui-m6me - travail rdalis6
toujours derridre des portes fermdes - pourraient 6tre
soumises i un contrdle public plus rigoureux par les
parlements nationaux.

Cependant, le Parlement europ6en et les
parlements nationaux ne devraient pas se sentir
concurrentiels dans le processus ddcisionnel
communautaire: ils devraient travailler ensemble
pour garantir que la Communaut6 n'est pas
gouvernde par des fonctionnaires non 6lus de la
Commission et des administrations nationales.

En ce qui concerne le trait6 instituant I'Union
6conomique et mon6taire, la cr6ation d'une Banque
centrale autonome des gouvernements nationaux et
de la Commission et engag6e par son statut dans
la tdche d'assurer la stabilitd des prix, reprdsente !e
prolongement logique de I'objectif 1992.

Le Groupe des D6mocrates Europdens ir 6t6 par
ailleurs un supporter constant de I'objectif d'un seul
march6 et d'une seule monnaie.

Je voudrais conclure en soulignant le fait qu'une
modification des trait6s pourrait Evoir une influence
6norme, m0me s'il s'agit de quelque chose de trds
simple. ll faudrait allonger le mandat de la
Commission de quatre i cinq ans, en le faisant
colncider avec celui du Parlement europ6en.

Un tel changement rendrait les prochaines
6lections europ6ennes beaucoup plus politiques et
renforcerait la responsabilite de la Commission
devant le Parlement Europ6en.

Community into a Federation, which would represent
the interests of the European citizens and would
ensure the respect of legal order and transparency.
We will not accept any formula whose ambiguous
content would not permit real codecision between the
EP and the Council in the framework of a two chamber
system and, hence, real democratic progress.

Egon KLEPSCH
Pr6sident du Groupe Parti Populaire Europden

***

A chance better than ever
I believe that there is now a " better than EVer *

chance of an agreement being reached at Maastricht,
an agreement that all Member States will able to sign,
and all Parliaments ratify. Although there is still hard
negotiating to be done at the time of wrrting, a basis
for compromise is emerging in most of the contentious
areas.

ln the current negotiations on Pofiical Union, the
question of an enhanced role for the European
Parliament is central. lt cannof be sfressed too often
that new powers for the European Parliament are not
powers conferred at the expense of national
parliaments.

When they incorporated into their national legal
sysfems the Treaty of Rome and the Single European
Act, our national parliaments placed beyond their
reach the behaviour of the European Gommission as
an executive authority and the behaviour of the Council
of Ministers when it votes by a qualified majority,

There is no doubt that the policies putsued both by
Ministers and national civil seruants in the course of
their work in Council parties, COREPER and in the
Council itself (all behind closed doors) could be
exposed to much more rigorous public scrutiny by
national parlamentarians than hitherto.

However, the European Parliament and national
legislatures should not be competitors in European
law-making: they should work together to ensure that
the Community is not run by unelected officials from
the Gommission and national civil seruices.
_Turning to the Economic and Monetary Union
Treaty, a European Central Bank indipendent of boh
national governments and the European Commis-sion
and committed by statuteto price stability, isthe logical
qtmplement of the 1992 programme. The European
Democrats Group has been a long-standing and
consistent supporter of one market, one money.

lwillconclude by singling outthe oneTreaty change
which could have greatest impact, and yet which is
very simple. lt would be to increase the term of office
of the European Commission from four years to five
years, coinciding with the European Parliament's.
Such a move would make the European elections
much more politically-charged, and reinforce the
accountability of the European Commission to the
European Parliament.

Christopher Prout
Pr6sident du Groupe des Ddmocrates Europ6ens

{
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CROCODITE

C'est mieux de ne pas d6cider
que de souscrire i un mauvais
compromis

Le Parlement europ6en a vot6 i une trds large
majorit6, le 21 novembre 1991 , une r6solution qui
condamne le compromis de Noordwjik, demande
aux gouvernements d'assumer des d6cisions
conformes aux exigences consid6rdes non
ndgociables par le PE, d6clare qu'il sera oblig6 de
rejeter le projet d'Union s'il n y aura pas de progr&s
significatifs i Maastricht.

Notre jugement n6gatif concerne la qualit6 du
pouvoir institutionnel et d6mocratique de l'Union,
Ie moddle d'Europe que les gouvernements
s'appr6tent a r6aliser. Dans I'Europe qui se
dessine, l'6l6ment intergouvernemental pr6vaut
sur l'6l6ment supranational, grflce aux quatre
piliers de type conf6d6ral qui sont appel6s a
g6rer : la Communaut6 existante, la politique 

]

6trang0re et de s6eurit6, les affaires judiciaires etl
I'Union 6conomique et mondtaire. Ce mod6le sel
place aux antipodes de la structure proposde parl
le PE, au sein de laquelle pr6vaut un systBme]
unique, cohdrent, de type fdddral, avec un 6quilibre 

I

r6el de pouvoirs d6mocratiques de trois institutions. 
I

A juste titre, Jacques Delors a qualifi6 le projetl
n6erlandais de ( monstre juridique ),. ll rend
inefficace I'Union et risque d'an6antir la
Commission et le PE, qui pourraient se transformer
de protagonistes du processus d'unification en
centres de consultation ou ex6cution. Le ministrei
Eyskens a denoncd pour sa part le videl
d6mocratique, puisque les pouvoirs 0t6s aux
parlements nationaux ne sont pas du ressort du
PE. Les quatre piliers permettent aux gouver-l
nements d'agir dans chacun de ces domaines enl
dehors de tout contrOle parlementaire, bloquentl
l'6volution de la Commission vers un r6lei
gouvernemental et chargent Ie PE d'un pouvoiri
n6gatif en lui refusant toute influence en matiEre]
de politique 6trang0re, dconomique et mondtaire.l

La nouvelle procddure pr6vue i I'art. 189b es{
une fausse co-d6cision, qui ne permet pas del
resoudre la question du d6ficit ddmocratique. Lel
PE en est compl6tement conscient et la grande]
majorit6 de ddputds I'a d6clar6 le 20 novembret
deinier.

ll y a de gouvernements qui partagent nos
convictions. Ces gouvernements ne doivent pas
renoncer d leur bataille et doivent agir en sachant
que leurs parlements nationaux, Ies partiq
politiques et les forces sociales sont prOts i donne(
leur appui.

ll a 6t6 un acte politique serieux de Ia part du
PE d'annoncer qu'i! ne pourra pas souscrire ce
compromis. l! sera mieux de ne pas d6cider i
Maastricht et continuer ir ndgocier en partant de
nouvelles mdthodes, plut6t que d'assumer des
fausses d6cisions qui pourraient peser lourd sur le
destin de I'Europe.

Against the wrong choices Iof Noordwjik
The European Parliament adopted a resolution

containing a critical judgement, urging Governments
to go beyond the " conclave ,, compromise and
warning that it will vote against the text unless it is
substantially improved. Our group shares, indeed
actively promoted, this view.

Criticism is not aimed at the insufficiency of moves
towards a European Union at Maastricht. We are
aware that Maastricht will mark a step forward for
Europe. Our judgement concerns the nature of
democracy and institutional power in the Union, i.e.
the kind of Europe that is currently in the making.

The present prospect is a purely intergovern-
mental structure of a confederal nature resting on
four separate pillars. This is evidently the negation
of proposals put forward by this Parliament and
others, aiming at a balance of the three institutions'
democratic power and at a single and coherent
system of a federal kind. Jacques Delors called the
four pillars a " legal monstrosity " depriving the Union
of effectiveness. He warned of the risk that the
Commission and the European Parliament may well
be excluded from an active role in the shaping of the
Union and that their function could be limited to
consultation and execution. Minister Eyskens
confirmed that the danger of a democratic deficrt
exrsfs as national parliaments renounce powers that
are not transferred to the European Parliament.

We recognise that the draft treaty proposed by the
governmenfs is consistent with their fundamental
choice. The separate pillars option allows
gavernments to deal with problems on different
tables sheltered from Parliament interuention or
control. lt is pertectly consistent on their part to
prevent the Commission from becoming a genuine
government, as it is to flood Parliament with an
enormous volume of tasks that will virtually suffocate
it, to allow it solely to approve or reject, to deny it
competences on security and foreign policy, on
economic and monetary rbsues and on the scandal-
ously discarded social policy.

Co-decision is not an issue, and Giscard d'Estaing
is wrong for a lack of legal interpretation. The power
that national parliaments exercise through the
making of laws and that naw becomes supranational
is not attributed to the European Parliament.

We know that not all governments agree. The ones
that don't should not give in, should fight with the
support of their Parliaments, of political parties and
unions.

It is right and responsible for our Parliament to
reject the present compromise. lt is our responsibility
towards Europe and the future of its peoples to
consider if rt is better not to come to definite
conclusions in Maastricht and debate further rather
than bind Europe to the wrong choices over the next
decade.

Luigi Golajanni
Pr6sident du Groupe de la Gauche Unitaire Europ6enne
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1n Les regions, 6chelon privi!6gier v de d6mocratie
A la veille du Sommet europden de Maastricht des

9 et 10 d6cembre 1991 , Ia question : qui ddcidera
du succBs ou de l'6chec des Confdrences intergou-
vernementales, reste toujours pos6e, i savoir celle
du d6ficit d6mocratique de la Communaut6. En effet,
I'Europe sera d6mocratique ou elle ne sera pas.

ll existe un volet capital du renforcement de la
l6gitimit6 ddmocratique qui, jusqu'i aujourd'hui, est
rest6 tout ir fait i l'6cart : Ia participation des rdgions
dans la structure institutionnelle de l'Union. Les
rdgions, qui constituent dans I'Europe d'aujourd'hui
un dchelon privil6gi6 de d6mocratie, sont tout
simplement ignor6es A I'echelle communautaire. Et
ceci a un moment oir I'activit6 ldgislative de la
Communaut6 touche de plus en plus i des matidres
dont I'exercise, selon la Constitution de plusieurs
Etats membres, r6lBve de la compdtence des
169ions.

C'est pour combler cette lacune que le Groupe
Arc-en-Ciel consid0re comme tout a fait indis-
pensable la crdation d'un organe autonome de
repr6sentation rdgionale parmi Ies institutions de
l'Union. Cet organe, de par son rOle et sa nature, ne
pourra en aucun cas 6tre subordonn6 ir un organe
non 6lu tel que le Comitd Economique et Social. Par
ailleurs, il devra 6tre obligatoirement consultd dans
un certain nombre de domaines et, de sa propre
initiative, devra pouvoir 6mettre des recomman-
dations aux institutions concerndes.

Quant aux r6gions qui, en vertu de la Constitution
de certains Etats membres, disposent d'un pouvoir
l6gislatif, le Traitd devrait pr6voir Ia possibilit6 pour
celles-ci de participer aux travaux du Conseil pour
les matidres qui relBvent de leurs compdtences
propres. Le Groupe Arc-en-Ciel soutient par cons6-
quent les propositions visant i amender l'art. 146 du
Trait6 sur la composition du Conseil. La modification
de la nature m0me du Conseil constitue sans doute
un pas essentiel pour la transformation de la
Communautd en une Union de type f6d6ral oir tous
les peuples et rdgions d'Europe trouveraient leur
place.

A un niveau plus g6n6ra!, nous considdrons que
toute perc6e dans la voie de I'Union politique sera
inacceptable si elle n'est pas accompagn6e de
progrds substantiels dans le renforcement de la
!6gitimit6 d6mocratique, au niveau r6gional d'une
part, mais aussi au niveau des pouvoirs du Parle-
ment europ6en.

L'Union devra reconnaitre dgalement !e principe
de subsidiaritd et devra prdvoir les moyens l6gaux
qui garantiront Ie respect de son application d tous
les niveaux. Ce principe devra 6tre reconnu non
seulement en ce qui concerne le partage des
comp6tences entre les diff6rents niveaux, mais aussi
pour tout ce qui reldve de l'application des politiques
communautaires.

A ceux qui utilisent des arguments d'efficacit6 pour
barrer la route d la d6mocratie, rdpondons-leur, haut
et fort, que cette Europe-ld, ils devront la faire sans
nous !

The Regiofts, a significant
degree of democracy

On the eve of the European Summit in Maastricht
on 9 and 10 December 1991 , the issue that will
determine the succes or the failure of the lnter-
governmental Conferences remains unresolved, i.e.
the democratic deficit in the Community. Will Europe
be democratic or not in the future?

A vital aspect of the strengthening of democratic
legitimacy has been neglected up until now: the
participation of the regions in the Union's institutional
structure.

Regions which in present-day Europe enjoy a
signi-ficant degree of democracy, are purely and
simply ignored at Community level. This is happening
at a time when the Community's legislative activities
affect more and more areas for which, according to
the constitutions of several Member States, these
regions have responsability.

So as to redress this situation, the Rainbow Group
again requests the setting up of a regional auto-
nomous representative body as one of the Union's
istitutions. This body, by its role and nature, cannot
in any case be made subject ta a non-elected body
such as the Economic and Social Committee. More-
over, it will have to be consulted on certain matters
and, on its own initiative, should be able to make
recommendations to the institutions concerned.

ln the case of regions which have legislative
pdwers, under the constitutions of severals Member
Sfafes, the Treaty should enable them to take part
in the Council's activities on the rssues for which they
have responsability. The Rainbow Group therefore
supports the proposals made to amend Article 146
of the Treaty on the Council's composition. Changing
the nature of the Council would be a basic step
towards making the Community into a federallype
Union in which all European peoples and regions
would have their proper place. Finally, the Rainbow
Group considers that the Treaty should grant regions
with legislative powers some juridiction in the context
of the actions provided for Artieles 173 and 169 of
the Treaty.

At a more general level, the Rainbow Group consi-
ders that any advance towards Political Union will
be unacceptable if it is not accompanied by substan-
tial progress in the reinforcement of democratic
legitimacy, not only at regional level, but also as
regards the powers of the European Parliament.

The Union must also recognise the principle of
subsidiarity, and it must contain the necessary legal
means to guarantee the respect of its implementation
at all levels. This principle must be recognised not only
in respect of the share out of competencies between
the different levels, but also for everything which
develops from the application of Community policies.

To those who use the arguments of efficiency to
block the road to democracy, we must reply loud and
clear, we do not want a part in your type of Europe!

Jaak Vandemeulebroucke
Prdsident du Groupe Arc-en-Ciel
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Non i la ratification du vide
d6mocratique

Pour les Verts au Parlement Europ6en, le projet
de Trait6 qui risque d'6tre adopt6 i Maastricht le Q
et 10 d6cembre 1'991 n'est pas, comme on le qualifiq
souvent, un ., compromis ", mais plutdt une capii
tulation.

L'engagement pris par le Conseil Europ6en a
Rome il y a un an pour 6laborer un nouveau Trait{
qui aurait d0 renforcer la l6gitimit6 d6mocratique dQ
la Communaut6 et 6largir ses comp6tences a tou|
simplement 6td abandonnd voire trahi. Le Conseil {
manifestement prdfer6 augmenter ses propre$
pouvoirs au d6pens de tout contr6le d6mocratiquef
que ce soit par les parlements nationaux ou par lQ
Parlement Europ6en. 

ISi ce Trait6 6tait adopt6, au lieu du ddficif
ddmocratique actuel, la Communaut6 souffrirait d'ur|
vide ddmocratique. I

Au lieu de constituer un pas vers une unior!
f6d6rale d6mocratique des douze pays de la C$
capable de s'ouvrir i d'autres pays europ6ens A l{
recherche d'une place dans une communautQ
ddmocratique de nations europ6ennes, le Projef
actuel de Trait6 apparaTt au contraire comme u4
obstacle A cette perbpective. 

I

Les hauts fonctionnaires des Etats-Membres ont
6labor6 un traitd A leur propre image: un r6seau
supra-national de bureaucrates oeuvrant dans le
secret de leurs bureaux, sans le contr6le ni de la
transparence publique ni des parlements 6lus
d6mocratiquement.

Au seuil du pas promis vers une Union Euro.
p6enne l6gitim6e ddmocratiquement, les gouver;
nements des Etats Membres ont subitement

CROCODILE
* No n to ratification of
democratic vacuum

The Greens in the European Parliament warn that
the projected December 1991 Maastricht treaty is
not, as it is often portrayed, a << compromise " but
rather a surrender.

The commitments made by the Council in Rome
a year ago to elaborate a new Treaty which would
strengthen the European Community's democratic
legitimacy and enlarge its competence simulta'
neously have been quite simply abandoned and
betrayed. lnstead, the Council has simply enlarged
its own powers at the expense of any democratic
control, either by national parliaments or by the
European Parliament.

To sum up, if this Draft Treaty is adopted, instead
of the present notorious democratic deficit', the
Gommunity will suffer from a democratic vacuum.

Rather than a step toward a democratic political
union of the EC twelve countries, capable of eventual
enlargement to other European countries seeking a
place in a democratic community of European
nations, the Maastricht treaty as it now appears
would constitute an obstacle.

The senior officials of the Member Stafes have
drafted a treaty in their own image: a supra-national
network of bureaucrats operating in the secrecy of
their offices, without the control of public scrutiny or
democratically elected parliaments.

Before the step promised toward a democratically
legitimatized European Union, the governments of
the Member Sfafes have lost their nerue. This
threatens in the short run to dissolve the EG inta a
vast free trade zone -- an outcome sought by some
political forces in one Member State, but which will
prove so unacceptable to citizens in most Member
Sfafes that the very future existence of the
Community will be threatened in the long run.

Therefore, the Green Group in the European
Parliament declares ifs firm opposition to the
<< compromise " worked out in the lntergovernmental
Conference on Political Union and expresses ifs
determination to work within the European Parlia-
ment and with national parliaments to ensure that
this new treaty NoT BE RATIFIED.

The Greens will work to alert public opinion to the
dangers of the proposed Maastricht treau, and to
call attention to the institutional regression inherent
in confiding the task of drafting a constitution for a
democratic Europe to committees of government
officials rather than to elected representatives of the
people acting as a constituent assembly.

The Greens express their hope that the ltalian and
Belgian Parliaments will be ready to respect the
commitment they made in their resolutions NOf fo
ratify the new treaty if it is not previously approved
by the European Parliament.

Adelaide AGLIETTA
Pr6sidente du Groupe des Verts au PE
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leur courage. Ce qui menace i court terme
dissoudre la CE en une vaste zone de libre 6cha
- un r6sultat activement recherch6 par
forces politiques et 6conomiques dans un des
Membres - mais qui s'av6rera si inacceptable au
citoyens que la survie m6me de la Communaut6 e
sera menac6e d longue terme.

Par cons6quent, le Groupe des Verts a
Parlement Europ6en d6clare sa ferme oppositio
au ( compromis )) en train d'6laboration par I

Conf6rence lntergouvernementale sur I'Union Pol
tique et exprime sa volont6 de travailler au sein d
Parlement Europ6en et avec les
nationaux pour que ce nouveau trait6 ne soit P
RATIFIE.

Au deli, les Verts alertent I'opinion publique
dangers du Trait6 qui sera propos6 i Maastricht,
denoncent la 169ression institutionnelle inhdrente
proc6d6 qui consiste i confier Ia tAche d'6lal
une constitution pour I'Union Europdenne i
comit6s de fonctionnaires plutOt qu'a
repr6sentants 6lus du peuple agissant en
qu'assembl6e constituante.

Les Verts au PE s'attendent que le Parlement
Italien et le Parlement Belge respectent !'enga-
gement pris de ne pas ratifier ce nouveau trait6 s'il
n'est pas approuv6 pr6alablement par le Parlement
Europ6en.



12 Le Parlement Europ6en
A. considdrant que le compromis auquel sont

parvenues jusqu'A maintenant les Confdrences
intergouvernementales n'est pas conforme i une
structure de type f6d6ral, donne une r6ponse tout i
fait inaddquate, notamment aux probldmes d'une
structure unitaire et coh6rente de l'Union politique,
dconomique et mon6taire, de renforcement de la
l6gitimit6 ddmocratique - en particulier en ce qui
concerne les procddures de cod6cision et d'avis
conforme du Parlement europden sur la modification
des traitds - d'efficacit6 de Ia proc6dure ddcisionnelle
du Conseil, de r6le politique de la Commission, de
d6veloppement de la dimension sociale, de la
coh6sion dconomique et sociale et de respect de
I'environnement dans la Communaut6;

1. demande aux ministres des affaires dtrangdres
r6unis le 2 d6cembre 1991 , et au Conseil europ6en
de Maastricht d'aboutir A des d6cisions conformes
aux exigences ci-dessus et rdaffirme qu'ilsera oblig6
de'rejeter le projet de traitd de I'Union si sa teneur
actuelle se confirme;

2. conform6ment i la Ddclaration finale de la
Conf6rence des Parlements de la Communautd du
30 novembre 1990, s'oppose A toute institutiona-
lisation de Congrds ou Conf6rence des parlements
- qui donnerait une fausse r6ponse au probldme du
d6ficit ddmocratique et affaiblirait la 169itimitd
d6mocratique au niveau communautaire - et rditEre
son engagement A renforcer la coopdration avec les
parlements nationaux sur la base de sa r6solution
du 10 octobre 1991 (rapport Duverger) sur les
relations du Parlement europEen avec les parle-
ments nationaux et des propositions 6labor6es par
son Bureau dlargi (rapport Cravinho).

adoptd par le Parlement europ6en
le 21 novembre 1991

The European Parliament
A. whereas the compromise reached to date by

the I nte rgovernmental Co nferences is not con sonant
with the federal type of structure and provides a
completely inadequate response, particularly to the
problems of a single, coherent structure for Political,
Economic and Monetary Union, the strengthening of
democratic legitimacy, especially as regards the
codecision and assenf procedures of the European
Parliament in respect of the amendment of the
Treaty, the efficiency of the Council's decision-
making procedure, the Commission's political role
and the development of the social and environmental
dimension in the Community and economic and
social cohesion,

1. calls on the Foreign Ministers, meeting on 2
December 1991 , and the European Council of
Maastricht to take decisions that fulfil the above
requirements and reaffirms that it will be obliged to
reject the draft Treaty of Union if its present contents
are confirmed;

2. declares, in accordance with the Final
Declaration of the Conference of Parliaments of the
European Community, that it is opposed to any
proposalto institutionalize a Congress or Conference
of Parliaments - which wauld be a wrong response
to the problem of the democratic deficit and would
undermine democratic legitimacy at Community level- and reaffirms its commitment to strengthening
cqoperation with national parliaments on the basis
of its resolution of 1 0 october 1991 (Duverger Report)
on the European Parliament's relations with the
national parliaments and the proposals of ffs
Enlarged Bureau (Cravinho Report).

adopted by the Assembly, the
21st November 1991
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CROCODTLE

Le D6calogue de Maastricht
Trois personnages en qudte d'accord

Le " Crocodile " a rilis en parallEle trois positions de trois des principaux acteurs i Maastricht

1. Le f6ddralisme

2. La structure

3. March6/6conomie

4. La solidarit6

5. Le social

6. La ddmocratae

7. L'efficacit6

8. La Commission

9. La PESC

Jacques Delors

Le f6d6ralisme
garantit, clarifie la
d6volution des
pouvoirs

En conservant
I'intergouvernemental,
il pollue le
communautaire

ll faut un triangle de
base avec
comp6tition,
coop6ration et
solidarit6

On ne peut pas bAtir
une Union avec
comme seul socle
6conomique le
march6

L'accompagnement
social des mutations
industrielles est un
minimum

La cod6cision doit
s'appliquer chaque
foisqu'il yamajorit6
qualifi6e

Le vote i la majorit6
qualifid est I'element
essentiel de I'acquis
CEE

Le PE aura la
possibilit6 de donner
I'investiture i la
Commission

Unanimit6 pour d6finir
les champs d'action
et majorit6 pour
d6cider

Le rendez-vous de
1996 doit permettre
d'ajuster la CEE face
a l'6largissement

Enrique Baron

Les f6d6ralistes sont
les pr6curseurs de la
r6alit6 d'aujourd'hui

Le nouveau trait6 doit
avoir une structure
unitaire et coh6rente

Le march6 int6rieur
implique Ia
convergence des
conditions de vie

La Communaut6 doit
avoir les moyens
financiers pour
r6aliser la coh6sion

La majorit6 qualifi6e
s'applique A toute Ia
dimension sociale

La coddcision doit
garantir la pleine
parit6 entre PE et
Conseil

Le vote i la majorit6
est la rdgle g6n6rale,
i I'exception de la
constitution

ll faut 6tablir la
colncidence des
mandats du PE et de
la Commission

Elle doit 6tre
communitaris6e avec
le vote A la majorit6
au Conseil

la prochaine 6tape
doit 6tre le r0le
constituant du
Parlement europden

Ruud Lubbers

La d6volution vers le
bas est plus
importante que la
vocation f6d6rale

L'Union s'6tale sur
quatre piliers avec
des proc6dures
diff6rentes

La Communaut6
encourage I'harmonie
des activit6s
6conomiques

La Communautd visei reduire le retard
des r6gions les moins
favoris6es

Les secteurs de vote
d la majorit6 sont
limit6s par le trait6

Le PE dispose d'un
droit de veto dans un
nombre limit6 de
domaines

L'unanimit6 s'applique
notamment i la
citoyenn6t6 et au
social

Les Etats nationaux
gardent leur primaut6
sur la nomination de
la Commission

Le Conseil dScide i
I'unanimit6 sauf pour
les questions de
proc6dure

Une CIG sera
convoqu6e en 1996
pour 6largir le droit de
veto du PE et
renforcer la PESC

10. La r6vision



14 S6curit6 / D6fense

ll y eut trois d6clarations et trois visions diffdrentes d'une politique de ddfense et de s6curit6,
!e " Crocodile " les a analysEs pour vous

:

,l

I
Projet de la prdsidence
nfierlandaise du 8.1 1.91

L'Union et ses Etats membres
ddfinissent et mettent en oeuvre
une PESC, rdgie par Ies disposi-
tions du pr6sent titre et couvrant
tous les domaines de la politique
6trangdre et de sdcurit6 (y
compris la d6finition i terme d'une
politique commune de d6fense).

La PESC inclut I'ensemble des
questions relatives i la s6curit6 de
I'Union.
Les d6cisions de I'Union en
matidre de sdcurit6 qui ont des
implications dans le domaine de
la ddfense peuvent entiBrement
ou partiellement 6tre 6labor6es et
mises en oeuvre dans le cadre de
I'UEO dans la mesure oir elles
reldvent aussi des compdtences
de cette organisation.

Les d6cisions de I'Union en
matidre de sdcurit6 qui ont des
implications dans le domaine de
la d6fense n'affectent pas les
obligations d6coulant pour cer-
tains Etats membres des trait6s
instituant I'Alliance Atlantique et
I'UEO ni la situation de chaque
Etat membre i cet 6gard.

Les dispositions du pr6sent article
ne font pas obstacle i l'institutionet au ddveloppement d'une
coopdration plus 6troite entre
deux ou plusieurs Etats membres
dans la mesure oD cette
coopdration ne contrevient pas i
celle qui est pr6vue dans le
pr6sent titre ni ne I'entrave.

Texte franco-allemand du
00.10.1991
L'Union se donne pour objectif
d'affirmer son identit6 sur Ia scBne
internationale notamment par Ia
mise en oeuvre d'une PESC, qui
incluera a terme une d6fense
commune.

La PESC inclut l'ensemble des
questions relatives A Ia s6curit6 eti la ddfense de I'Union.
Les ddcisions et mesures de
I'Union dans ce domaine peuvent
entidrement ou partiellement 6tre
6labor6es et mises en oeuvre
par I'UEO partie int6grante du
processus d'Union europ6enne
dans le cadre des domaines de
comp6tences de cette organisa-
tion et conformdment aux orien-
tations fixdes par !'Union.
Le Conseil organise les relations
entre l'Union et I'UEO et assure
l'6laboration progressive de la
politique de s6curit6 de I'Union.

Les obligations d6coulant pour
certains Etats membres de I'Union
des traitds portant cr6ation de
I'UEO et de I'Alliance Atlantique
ne sont pas affect6es par les
dispositions du pr6sent chapitre
non plus que les sp6cificit6s de !a
politique de d6fense de certains
Etats membres.

Les dispositions du pr6sent article
ne font pas obstacle a une
coop6ration plus dtroite entre
deux ou plusieurs Etats membres
de I'Union au niveau bilatdraldans
le cadre de I'UEO ou de I'Alliance
Atlantique.

Terte anglo-italien du
00.10.1991
L'Union politique implique l'6la-
boration et la mise en oeuvre
graduelle d'une PESC et une
identit6 de d6fense renforc6e
avec la perspective i long terme
d'une politique de d6fense
commune compatible avec la
politique de ddfense commune
dans I'OTAN. Le ddveloppement
d'une identit6 europ6enne dans le
domaine de la s6curit6 et de la
ddfense sera poursuivi par un
processus 6volutif comportant des
phases successives.

L'UEO a la responsabilit6 de
ddvelopper la dimension euro-
p6enne dans le domaine de la
ddfense; l'UEO ddveloppe ce r6le
dans deux directions compl6men-
taires : comme la composante
" d6fense " de I'Union et comme
un moyen de renforcer le pilier
europden de I'Alliance.
L'UEO devrait tenir compte dans
ses activit6s des d6cisions du
Conseil europ6en dans le
contexte de la PESC et des
positions adopt6es dans le
contexte de I'OTAN en ayant A
I'esprit la nature diffdrente de ses
relations avec ces deux organes.

L'identit6 de d6fense europ6enne
doit 6tre compatible avec la
politique commune de ddfense
dans I'OTAN.
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Dans la perspective de la
ddfinition i terme d'une politique
de d6fense, les dispositions du
pr6sent article pourront 0t1e
rdvisdes comme pr6vu i l'article
W par. 2 sur la base d'un raPPort
que le Conseil soumettra au Plus
tird en 1996 au ConseileuroP6en.

Les dispositioms du prEsent article
seront sur la base d'un

par le Conseil aurapport
Conseil au plus tard en
1996 en avec les

de I'UEOinstitutionsi la lumiBre
plis et des
jusqu'i
hux' orientations fixEes Par le

CROCODILE
Le r6le de I'UEO et ses relations
avec I'Alliance et I'Union seront
revus avant 1998 dans le contexte
de I'article 12 du Trait6 de
Bruxelles.

Meilleure coordination Par syn-
chronisation des rEunions et liens
appropri6s entre secrdtariats,
prdsidences et Assembl6es Parle-
mentaires.
Transfert du secrdtariat de I'UEOi Bruxelles.

Force de r6action europdenne
autonome en dehors de la zone
OTAN ddvelopp6e par Ies Etats
membres de I'UEO.

La rEvision de la strat6gie et des
tAches de I'Alliance et le ddve-
loppement d'une PESC dans !e
contexte de I'Union politique sont
compldmentaires et doivent 6tre
mends en paralldles.
Le dEveloppement de l'identit6
europ6enne de d6fense doit 6tre
congu de manidre a renforcer
l'Alliance.
Intensification de la coordination
entre Europ6ens sur la sdcurit6 et
la ddfense dans !e respect du
principe de transparence confor-
m6ment aux ddclarations de
Rome (1984) et de la Haye (1987).
Les membres de I'UEO se
consulteront avec les Alli6s dans
un esprit ouvert en s'inspirant de
positions arr0t6es en commun.
Association avec les autres Pays
europ6ens de I'Alliance et
Etablissement de liaisons lit oft
cela s'avBre appropri6.

15
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Conseil eur(p6en, Ie Conseil
prend les dispositions n6cessai-
res pour le d{roulement ultdrieur
du processusl

Aspects militaires
I

Crdation d'url groupe de planifi-
cation et de coordination militaire
de I'UEO. Coopdration militaire
plus dtroite en compldment de
I'Alliance. Agence europEenne
d'armements, rencontres r6gu-
lidres des Chefs d'Etat major, etc..

Renforcement de l'AIIiance atlan-
tique dans son ensemble par !e
renforcement du r6le et de Ia
responsabilitd des europdens et
parla constitution en son sein d'un

dispositions
la transpa-

d'une relation
re entre UEO et

sation de la
durde des pr6si-

ronisation des
entre les

secrdtariats
Transfert du
A Bruxelles.

les Assembl6es.
de I'UEO

entre

secr6tariat
et celui de

Coordination treguli0re des Etats
membres de I'UEO avec I'objectif
d'une position commune dans
toutes les questions essentielles
au sein de I'Alliance.
Association rovec les pays de
l'Alliance qui ne font pas partie de
la Communarlt6 en organisant des
consultations dans la mesure oil
leurs int6r0ts sont affectds.

organique I

Union : h
s6quence et

Eq@



Oui i la vocation f6d6rale
No_us voili presque au terme de cette longue

proc6dure des Conf6rences lntergouvernentales
dont il faut rappeler qu'elle remonte loin en arridre.
C'est en effet, ir Madrid, en juin 1989 que I'on a
ddcid6 de lancer une conf6rence sur !'Union
Economique et Mon6taire. C'est i Dublin, I'ann6e
suivante, que I'on a d6cid6 de lancer une deuxidme
conf6rence sur I'Union Politique. Et c'est I'ann6e
derni0re, donc en 1990, qu'a Rome, ces deux
conf6rences ont 6t6 ouvertes. Nous voici prds de la
fin.

Qu'est ce qui va ddterminer le jugement politique
sur ces deux Trait6s ? C'est d'abord, 6videmment,
I'objectif et c'est pourquoi je rappelle qu'il est tr6s
important de maintenir, dans le texte, I'indication que
notre union a une vocation f6d6rale. J'aurais
souhait6 qu'il comporte aussi l'indication que cette
f6ddration doit 6tre largement d6centralis6e, et,
enfin, bien entendu, la r6f6rence explicite au principe
de subsidiarit6.

Ces points doivent figurer dans le texte final.
Concernant I'Union Mon6taire, quels seront, en

fait, les 6l6ments d'appr6ciation? Le premier est de
savoir s'il y aura une 6ch6ance pour le passage iIa troisidme 6tape, c'est-i-dire a la monnaie
europ6enne. ll n'y en a pas. Le Traitd fixe un rendez-
vousn fin 1996, lorsque la situation sera examin6e
et lorsque dans des conditions assez complexes
d'ailleurs, on proposera, 6ventuellement, la fixation
d'une date.

lmaginons ce qu'aurait 6td la d6marche vers le
marchd unique s'il n'y avait pas eu de date inscrite
dans Ie Traitd ! C'est pourquoi, une date indicative
doit 6tre inscrite dans le Trait6 d'Union Mon6taire.
Par exemple, le 1er juillet 1997, puisqu'il faut, en
effet, compl6ter les investigations pour le d6but de
la troisidme phase.

Le deuxidme 6l6ment qui me parait encore
indispensable, c'est la compdtence reconnue a
I'lnstitut Mon6taire Europden pour rdsoudre les
nombreux probldmes pos6s par le passage ir la
troisidme phase. En effet, on ne pourra r6aliser
l'Union Mon6taire qu'au terme d'une longue
pr6paration et, si cette pr6paration ne commence
pas longuement i l'avance, le franchissement de la
troisiBme phase ne sera pas, pratiquement, possible.
Or, dans le texte, il n'apparaTt pas encore clairement
que l'lnstitut Mon6taire Europ6en aura l'ind6pen-
dance, les pouvoirs et la composition lui permettant
de prdparer ce passage.

Enfin, le troisidme 6l6ment, c'est la mont6e en
puissance de l'Ecu. Comment entrer dans la
troisidme phase de I'Union Mondtaire si la monnaie
europ6enne n'est pas pr6te ? ll y a dans le projet
de Trait6, par rapport aux documents prdc6dents,
un incontestable progr0s dans ce domaine. Si nous

voulons que le Trait6 d'Union Mon6taire ait une
cr6dibilit6, il lui faut trois 6l6ments : une date, une
institution, un instrument mon6taire.

Dans le domaine politique, on retiendra, je crois,
deux 6l6ments : d'abord, la question du progrds
ddmocratique de !a Communaut6 et la question de
savoir si, oui ou non, nous mettons en commun nos
politiques Etrangdres et de d6fense !

Concernant le progrds ddmocratique de la
Communaut6, I'innovation que le Parlement
demandait, c'est-i-dire la cod6cision en matidre
I6gislative, figure bien dans le projet de Trait6
d'Union. C'est donc un vrai progrOs institutionnel
sous deux rdserves.

PremiBrement i condition que Ie champ d'appli-
cation initial permette une expdrimentation authen-
tique. DeuxiEmement, ir condition de reconnaitre que
la cod6cision est vou6e a devenir la procddure
unique, la procddure normale du travail l6gislatif de
notre Parlement.

Sur la politique 6trangdre et la s6curit6, le Trait6
propose le progrds minimal. Par exemple: " que ceci
comprendra la d6fition a terme d'une politique
commune de d6fense >). Cette phrase est encore
entre paranthdses dans le Trait6 d'Union. Nous
demandons, bien entendu, que cette phrase soit
maintenue. Quant au Congrds, nous le rejetons.

Pour conclure, trois remarques. La difficult6 que
nous dprouvons tous : ce!!e de l'ombre que fait planer
sur le fonctionnement de nos institutions la
perspective de nombreuses futures adh6sions. Une
r6flexion devra 6tre entreprise prochainement sur ce
point.

Quant au Parlement, il doit se pr6parer, lui aussi,i exercer ses nouvelles compEtences. Nous devons
nous pr6parer, dans notre session constitutive, i
montrer que le Parlement, lui aussi, est pr6t a
entreprendre, en ce qui le concerne, les 6volutions
n6cessaires pour accompagner le progrds de la
Communaut6.

Chaque institution ne doit pas se contenter
d'appeler au progrds des autres institutions, chaque
institution doit prendre sa part de progrEs.

On ressent en Europe aujourd'hui recon-
naissons-le - un doute et une anxi6t6 sur I'avenir de
notre Communaut6. Souhaitons qu'i Maastricht, on
ne cherche pas i y r6pondre ni par une incantation,
ni par un chant de victoire, mais plus modestement
par un progrds significatif que nous pourrons
approuver et g6rer ensemble.

Valdry Giscard d'Estaing
Prdsident du Groupe Libdral
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Ecuphorie
Les gouvernements sont-ils conscients que dds

que le nouveau Traitd sur I'UEM sera sign6 a
Maastricht, I'ECU aura un effet de boule de neige
qui rendra la p6riode de transition vers la phase
<< $ >, plus facile que ce que I'on imagine ?

Cette question crypt6e fut pos6e par M. Alfredo
Jozzo, Chef de la division international de l'lnstitut
bancaire de San Paolo de Turin, durant un colloquei Bruxelles au sein du Parlement europ6en.

Selon M. Jozzo, au lendemain de Maastrlcht,
toutes les banques et les op6rateurs financiers
feront des investissements (y compris " fittings ",
software et formation de cadres) qui seront fonction
du systdme mon6taire unifi6 (phase 3). De plus,
durant la phase 2, I'ECU sera la r6f6rence des
Douze, des institutions europdennes, des pays deia 

i

associ6s a la Communaut6 europdenne et des
anciens pays communistes de I'Europe centrale, qui 

i

seront " des membres fantdmes " d.u-SME pour ce 
Jqui concerne les mesures de s6curit6. r--;. lieaifirevisinle, ajout,a M. Jo==o, que m6me lal

Bundesbank fasse pression sur les institutions i

europ6ennes afin d'acc6l6rer !e processus ,>.

Vrai ou faux ? C'est bien li la question
ll est vrai que !a Communaut6 europ6enne

pourrait ne pas 6tre pr6te i g6rer cette nouvelle
situation si elle n'agit pas dds maintenant afin de
mettre en oeuvre toutes les structures institution-
nelles et techniques.

D'abord, M. Jozzo affirma que l'lnstitut mondtaire
europden (lME), doit 6tre a m6me d'6tablir les
organes (Pr6sidence), les procddures (vote i la
majorit6 au Conseil) n6cessaires, ainsi que les
comp6tences afin de contr6ler les 6v6nements. Sa
tAche strat6gique serait la suivante :

- devenir le superviseur du systBme de net-
toyement qui est 9616 i !'heure actuelle par la
Banque international de rdglements ;

- 6tablir un systdme de double-prix (monnaie
nationale - ECU) ;

- d6finir I'ECU en tant que monnaie trds stable.
ll ne peut y avoir qu'une d6cision, dit M. Jozzo

en conclusion, qui pourrait 6tre fatale au projet toutr
entier de monnaie unique europ6enne: I'adjonction
d'une motion de retrait au Trait6. Dans ce cas,,
chaque pays pourrait quitter le systBme de I'ECU i
tout moment et donc aucun op6rateur financier ne
se risquerait a investir (on pourrait faire une
exception pour le Royaume-Uni, en amdnageanti
une formule transitoire, comme celle adoptde pou|
le Systdme mon6taire europ6en). 

I

Les proph6ties de M. Jozzo sont-elles excessi-l
vement optimistes pour les lecteurs du CROCO-r
DILE ? Ou bien verrons-nous les mEnagdres
europdennes se pr6parer assez rapidement a
calculer le prix des patates et des artichaux en
monnaie europ6enne, plus connue sous le nom
d'ECU ? Toute contributon a ce d6bat est la
bienvenue. Ouvrons le ddbat.

CROCODITE

Ecuphoria
Are EC governments aware that as soon as the new

treaty on the European Monetary Union is signed in
Maastricht the ECU will undergo such an irresistible
snowball effect that the transition to " stage three "
will be easier than one can now imagine?

This puzzling question was put forward by Mr.
Alfonso Jozzo, head of the lnternationaldivision of the
Etrtub Bancario San Paolo di Torino, during a
Golloquium in Brussels between European parliamen-
tarians and the European Union of Federalists (UEF).

According to Mr. Jozzo, soon after Maastricht, all
banks and financial operators will make investments
(including fittings, software, staff training) that are
consistent with the functioning of a unified monetary
system (stage three). ln addition, during stage two,
the ECU will be the point of reference for the issue of
securities by the Twelve and the European institutions,
as well as by the countries already associated with
EC and the former communisf Sfafes of Central
Europe (which would become " shadow members ,
of the EMS).( lt is predictable, Mr. Jozzo added, that the
Bundesbank itself could put pressure on the EC to
accelerate the scheduled completion of the EMU ".

True or talse? That's the question
As a matter of fact, the EC could find itself

unprepared to cope with the new situation, unless it
acts immediately ls * put into effect all technical and
institutional structures which are necessary for the
transition from a payment system with many curren-
cies to a single system based on the ECU ,.

First of all, Mr. Jozzo asserted, the European
Monetary lnsitute (EMl), must be endowed with the
necessary organs (Precidency), the procedures
(voting by majority in the Council) and the
competences (about the drawing up of provisions) in
order to control events. lts strategic fasks should be
the following:
- become the supervisor of the clearing system that

is today managed by the Bank for lnternational
Settlement;

- sef up a dual-price system (domestic currency -
ECU);

- hammer out a clear definition of ECU as a very
stable currency.
There is only one decision, Mr. Jozzo said as a

conclusion, that could deal a deadly blow to the entire
project of the European common currency: adding the
" opting out " clause in the treaty.

ln this case, every country would be entitled to leave
the ECU system at every moment and no operatar
would risk his investments (a possible exception can
be envisaged only for the U.K., providing for it a
transitional formula like the one adopted for the
European Monetary System).

Do Mr. Jozzo's prophecies sound excessively
optimistic to Crocodile's readers? Or shall European
housewifes prepare very soon to calculate the prices
of potatoes and artichokes in the European Currency
Unit, otherwise known as ECU? Contributions are
welcome. Let the debate begin.

'+*l@
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1g Un d6fi de plus pour
Maastricht
- Le I novembre 1991 : 10.000 ndo-nazis

allemands fdtent avec v6h6mence, le 53dme
anniversaire de la nuit de cristal.

- Le 10 novembre 1991 : le Parti lib6ral, proche
des theses nazistes, devient le 20me parti de la
169ion viennoise.

- Le 17 novembre 1991, les ultra-nationnalistes
espagnols invitent leurs amis de toute l'Europei se rassembler pour venir *, casser " du nBgre
et de l'arabe.

- Le 24 novembre 1991 les extr6mistes flamands
font une percde inquidtante aux 6lections
ldgislatives en Belgique.
En ce d6but des ann6es 1990, le monde a

chang6. Si les bouleversements politiques en
Europe de l'Est, ont apport6 un vent de libert6, la
banqueroute dconomique de leurs 6conomies est
peut-Otre i la base de la r6surgeance sans honte,
des vieux d6mons qui ont balay6 I'Europe tout au
long de son histoire. Le vent de libertd s'est ainsi
transform6 en un ouragan. ll a laissd les intel-
Iectuels, les politiciens et toutes les populations
d'Europe sans repdre.

D'autre part, aprds avoir 6veill6 de nombreux
espoirs, i la suite de la signature de I'Acte unique
europ6en en 1986, Ia CommunautS europ6enne
se perd dans Ies m6andres de ndgociations afin
de finaliser le marchd unique et de conclure un
accord sur I'Union politique, 6conomique et
mon6taire i Maastricht.

Dans ce monde hyper-m6diatis6, il devient
difficile de cacher a Ia population les grandes
discordes qui divisent l'Europe. Alors, Gomme par
enchantement, chacun retrouve ses psychoses
nationales et se retranche derridre elles.

Les psychoses nationales
Le Royaume-Uni se cache derridre sa

souverainet6 nationale, le pouvoir de son Parlement
et son alliance naturelle avec les Etats-Unis, afin de
bloquer toute perte d'influence.

La France frileuse, pr6fBre un intergouverne-
mentalisme mod6r6 - avec l'application du vote i la
majorit6 qualifi6e au Conseil des ministres - i une
Communaut6 forte oD se verraient diluer ses propres
interEts nationaux. Ainsi, elle pr6fdre. voir disparaitre
I'unicitd du Trait6, symbole de I'acquis commu-
nautaire. Son id6e de I'Europe de d6fense lui
permettra d'augmenter son influence sur le
continent, mais i I'heure ori I'arme nucl6aire n'est
plus un 6l6ment-cl6 de la s6curit6 du continent.

L'Allemagne rdunifide est peut-dtre le plus faible
des trois grands de la CEE. La rdunification lui co0te
cher. Elle n'est plus ce monstre dconomique et
mon6taire sans faille. Durant cette p6riode de
transition, certains pays se targuent de r6sultats

One more challenge for
Maastricht
- November 9th, 1991:10,000 neo-nazi germans

celebrated the 53th anniversary of the night of
broken glass;

- November 10th, 1991 : The Austrian Liberal Party
which tacitly accepts certain nazi ideas, became
the second party in the Vienna region;

- November 17th 1991 : Spanish Ultra-Nationalists
invite their friends in all of Europe to come
together to " break " the blacks and arabs.

- November 24th 1991 : The Flemish extremists
become a major political force in Flander after
the legislative election.
At the start of the 90's, the world has changed.

lf the political upheavals in Eastern Europe brought
the winds of freedom, the bankrupcy af their
economies will perhaps be the cause of an
unashamed reassertion of the old deamons that
used to haunt Europe throughout its history. The
winds of freedom are thus made into hurrigans.
They leave intellectuals, politicians, and popu-
lations bewildered.

Furthermore, having kindled a number of hopes
following the signature of the Single European Act
in 1986, the EC is losing itself in the meandres of
the negociations that aim to finalise the already
agreed single market, and also in an attempt to
conclude political, economic and monetary union
at Maastricht.

ln a media dominated world, it becomes hard to
hide the major disagreements that split Eurape from
the populus. Thus, almost hypnotically, each
people once again asserfs a national fear, and digs
in on their position.

The National fears
The United Kingdom hides behind its " National

sovereignty ", the power of its parliament and its "natural u alliance with the USA in order to block any
intercase of EC influence.

The touchy French prefer intergovernmentalism
mixed with the use of majorrty vote in the Council of
ministers to a strong Community in which n national
interests n Etr€ diluted, Thus it prefers to see the
disappearance of the ,, UniciV " of the Treaty,the
very symbol of having one set of legal norms and
institutions. /fs ideas on European defence would
allow it to increase ifs influence on the Continent at
a time when nuclear arms are no longer a key
element in the security of Europe.

Reunified Germany is perhaps ffie weakest of the
,, big tree " in the EC. Reunification is costing them
dear. lt is no longer the infallible economic and
monetary monster of the past. ln this period of
transition, cerlain countries are nothing up better
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6conomiques sup6rieurs alors qu'elle est confron-
t6e i de multiples difficultes. De plus, elle garde
ce complexe des deux guerres passdes qui ne lui
permet pas d'avoir le r6le de Ieader que I'on pourrait
lui reconnaitre. Cette r6unification couplde i Ia
disparit6 sociale et 6conomique a 69alement
r6veill6 en elle certains extrdmismes. Ainsi on a
disparit6 sociale et 6conomique a
r6veill6 en elle certains extrdmismes.
tu6 un jeune turc d Berlin.

Les nationalistes rdclament un retour au panger- 
r

manisme wagndrien, lls d6sirent voir I'Allemagne
redevenir Ia t6te de pont entre I'Europe de I'Ouest
et de I'Est.

Il ne faut pas oublier Ies Pays-Bas qui pr6sident
les destindes de Ia Communaut6 europ6enne
jusqu'i Maastricht, qui se perdent entre leur
assentiment envers Ies catholiques du sud et les
rancunes de ces deux guerres contre les Alle-
mands. lls pr6fdrent alors jouer la carte atlantiste.
Leurs probldmes de politique int6rieure et la
difficult6 de la situation en Yougoslavie ont i

emp6ch6 d'aborder le volet politiquE des conf6- 
|

rences intergouvernementales avec la luciditE quil
leur est propre.

Moins de d6mocratie i Maastricht ? 
I

IA Maastricht, on gdlera peut-dtre l'Svolution 
I

institutionnelle de la Communaut6 europdenne pour 
I

plus longtemps qu'il n'y paraTt, mdme si, l'6ch6ance
du Trait6 de Paris sur I'Union europ6enne
occidentale tombe en 1998. Tous les 6chos sur les
n6gociations sont pessimistes : toujours moins de
d6mocratie, toujours plus d'intergouvernementa-
lisme, toujours moins de contr6le r6el.

Ainsi, les diff6rents parlements et peuples de Ia
Communaut6 europ6enne devront accepter moins
de d6mocratie au profit de Ia bureaucratie bruxelloise- la Commission ne recevra probablement pas
I'investiture du Parlement et les nouvelles comp6-
tences seront g6r6es par le Conseil.

Les nationalismes ont donc le vent en poupe et
peut-Etre pas celui de la libert6 et des droits del
I'homme. Ainsi face aux craintes et a l'incom- 

i

pr6hension de la population, la Communaut6 
i

europ6enne doit relever le d6fi de l'Union politiquei
et ilevenir un p6le de stabilitd politique eti
6conomique, et si donner les instruments n6ces-l
saires afin d'6tre h m6me de rdpondre aux difficult6sl
qui l'attendent durant ces prochaines ann6esi
d'instabilit6. Comme le rappelait Frangois Mitterrand,
un 6chec a Maastricht verrait renaitre une
compdtition malsaine entre les nationalismes et
L'Europe risquerait une fois de plus durant ce XXEme
sidcle de plier devant ces pires excEs.

Ainsi, approfondir ou 6largir, li n'est peut-Otre plus
la question. L'heure de I'histoire a sonn6 et la
Communautd se doit d'6tre plus forte afin d'6viter
tout d6bordement et tout acte de violence et de
haine.

CROCODTTE

economic results at a time when Germany ls
experiencing multiple problems. Moreover, the
shadow of the last two world wars still hangs over
the German psyche, preventing it from taking the
leading role that would be normal for its size. lndeed,
Reunification and differences in living standards has
also reawakened the extremists as one- young (and
now dead) Turk had the misfortune to discover in
Berlin. The nationalists call for return of wagnerian
pangermanism. They want fo see Germany become
the bridge head between Eastern and Western
Europe.

One should not forget the Dutch who are presiding
over the destiny of the Community until Maastricht,
and who are lost and torn between their dislike of
southern catholics and their rancour towards the
Germans for their treatment in the last World War.

The Dutch thus prefer to play the Antlanticist card.
Their internal political problem and the situation in
Yougoslavia have prevented them from tackling the
political side of the intergovernmental conferences
with the clearness of view that they usually have.

Still less democracy at Maastricht?
At Maastricht, the institutional development of the

EC will perhaps be frozen for longer than at first
seems likely, even if the deadline for the expiry of
the WEU's Treaty of Paris is 1998: All the rumours
of the negociations to date are pessimistic: still less
democracy, still more intergovernmental, still less
real contral.

Thus the different parliaments of people will have
to accept sfr// /ess democracy to the benefit of the
Brussels Bureaucracy - The Commission will not
receive the formal investiture of parliament and
the new competences granted will be run by the
Gouncil-.

Nationalism is thus plain sailing whilst the ship of
liberty and human rights is beealmed.

Faced with the incomprehension of the population,
the EC must meet the challenged posed by Political
Union. lt must become the pole of economic and
political stabili| endowed with the necessary means
to meet the extreme difficulties with which it will be
faced in the nert couple of years.

As President Mitterrand recently recalled, a failure
at Maastricht would cause a rebirth of all those
unhealthy nationalistic rivalries that Europe suffered
at several points in the XXth Century.

To deepen or to widen is perhaps no more the
question. The historical hour of the EC has arrived.
The EC owes itself to be strong enough to overcome
all excess and all acts that could lead to hatred and
violence.
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2 ddcembre

2 ddcembre

2 ddcembre

3 ddcembre

5 ddcembre

6 ddcembre
I ddcembre
I ddcembre
12 ddcembre

13 janvier 1992

Znd December

Znd December

Znd December
Srd December

1th December

6th December
9th December
9th December
12th December

13th January 1992

Calendrier des activit6s europ6ennes
Conclave des ministres des affaires 6trangdres des Douze consacrd au
projet d'Union politique, i Bruxelles.
Conf6rence intergouvernementale sur I'Union 6conomique et mon6taire, i
Bruxelles.
R6union constitutive de I'lntergroupe fdd6raliste au sein du Parlement
suisse, A Berne.
Sommet des leaders socialistes des pays membres de !a Communaut6,
consacr6 au Conseil europ6en de Maastricht, d Bruxelles.
Rencontre de la d6l6gation du PE avec le premier ministre d'!rlande M.
Haughey, d Dublin.
Conseil fed6ral du Mouvement Europ6en International, i Maastricht
Manifestation des organisations f6d6ralistes, d Maastricht.
Conseil europ6en, A Maastricht.
D6bat et vote du Parlement europ6en sur les r6sultats du Conseil europ6en
de Maastricht, i Strasbourg.
Session constitutive du Parlement europ6en, consacr6e notamment a
l'6lection du Pr6sident, i Strasbourg.

Agenda of European activities
EC Foreign Affairs Ministers Conclave, dedicated to Political Union, in
Brussels.
Intergovernmental Conference on Economic and Monetary Union, in
Brussels.
Constitutive Meeting of Federalist Intergroup of Swiss Parliament, in Bern.
Summit of European Socialist Leaders, dedicated to European Council, in
Brussels.
Meeting between the EP delegation and Prime Minister of Eire Mr Haughey,
in Dublin.
Federal Council of lnternational European Mouvement, in Maastricht
Demonstration of Federalist Organisations, in Maastricht.
European Counci!, in Maastricht.
Discussion and vote of European Parliament on the conclusions of European
Council, in Strasbourg.
Constitutive plenary Session of European Parliament, dedicated to the
election of EP Chairman, in Strasbourg.
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