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Douze ladres comtesses
Monsieur le Pr6sident Detors,

Nous sommes convaincus que les parlements
nationaux doivent ratifier le trait6 de Maastricht,
en donnant A cette ddcision formelle le caractBre
d'un acte solennel de volont6 d'union. Cette
volont6 sera manifest6e avec clartd si la ratifica-
tion sera accompagnde par deux engagements
prdcis :

* le respect des 6ch6ances pr6vus dans le trait6
de Maastricht, notamment en matidre de citoyen-
net6 europ6enne et d'union dconomique et mon6-
taire;

* I'attribution A la Communautd des moyens
n6cessaires i ses ambitions.

Les premi6res ddcisions importantes en mati0re
de citoyennet6 et d'UEM ne sont prdvues qu'a
partir de l'ann6e prochaine et tout engagement
assum6 aujourd'hui pourrait 6tre facilement
d6menti en 1993. L'ensemble de propositions
financiBres que la Commission a soumis aux
gouvernements nationaux et au Parlement euro-
pden - le paquet Delors ll - exige au contraire des
d6cisions formelles avant la fin de cette ann6e,
puisque le systdme de ressources propres et
I'accord interinstitutionnel ont leur terme le 31
d6cembre 1992. Si un compromis sera sign6 lors
du Conseil europ6en de Lisbonne, les parlements
nationaux seront appdl6s A se prononcer - dans

Twelve Stingy Ladies
Dear President Delors,

We are convinced that the national parliaments
must ratify the TreaU of Maastricht provided that
this decision be taken as a solemn commitment
to union. This expression of faith will be manifest
if ratification is flanked by two precise commit-
ments:

* obseruance of the deadlines laid down in the
Treaty of Maastricht, in particular in regard to
European citizenship and economic and monetary
union

" giving the Community the means to realize
its ambitions.

The first important decisions cotncerning
citizenship and EMU are scheduled only from next
year and any commitment made today could
easily be dishonoured in 1993. On the other
hand the financial proposals submitted by the
Commission to the national governments and to
the European Parliament - The second Delors
Package - require as to their entireU formal
decisions by the end of this year, because the
system of own resources and the inter-institutional
agreement expire on 31 December 1992. lf a
compromr.se rs signed at the European Council in
Lisbon, the national parliaments will be called



les domaines de Ieur compdtence - presque en
mdme temps qu'au moment de Ia ratification du
traite de Maastricht.

Tous les gouvernements nationaux vous ont
reprochd de vouloir charger trop la barque quand
ils sonten train de convaincre leur opinion publique
sur les bdnEfices venant du trait6 O.e Maabtrichi. ll
vaudrait mieux - a-t-on dit - de ne pas cr6er des
difficultds en parlant de cons6quences financi&res
de I'union politique, dconomique et mondtaire.
C'est ainsi que les gouvernements nationaux
congoivent la notion de transparence d6mocra-
tique !

Tous les gouvernements nationaux ont r6agi ir
vos propositions financidres en calculant soigneu-
sement le solde comptable entre leur contribution
au budget communautaire et les b6ndfices venant
des dEpenses communes. Aucun gouvernement,
m6me pas parmi ceux qui tirent des b6n6fices
6vidents de vos propositions en mati&re de
coh6sion dconomique et sociale, n'a essayd de
vous aider en utilisant la notion de solde
6conomique global. Est-ce qu'on pourrait calculer
les avantages que les Douze regoivent de la
croissance des 6changes et des investissementset Ies b6n6fices venant du d6veloppement
dconomique ?

Tous les gouvernements ont critiqu6 I'augmen-
tation du budget communautaire en retorquant les
contraintes financidres impos6es aux budgets
nationaux. Aucun gouvernement n'a rappel6 que:
a. le budget communautaire est trCs largement un
budget de redistribution tandis que les budgets
nationaux sont trBs largement des budgets de
gestion; b. la progression de certaines d6penses
communes entraine des dconomies d'6chelle au

:niveau national.
Monsieur le Pr6sident,

Comme en 1987, vous 6tes aujourd'hui confront6
a " douze ladres comtesses ', qui refusent de
respecter les engagements dont elles 6taient
pourtant parfaitement conscientes en souscrivant
le trait6 de Maastricht. Vous risquez encore une
fois d'obtenir des moyens inad6quats aux
ambitions du processus entamd i Maastricht et
d'6tre enferm6 dans le carcan suffocant qui vous
sera imposd par le Conseil.

Le d6bat qui s'ouvre en m6me temps sur la
question de l'6largissement vous donne la
possibilit6 de mobiliser l'opinion publique, en disant
- haut et clair - que ces moyens sont ndcessaires
et urgents mais qu'il faut assurer le caractBre
efficace et ddmocratique des d6cisions i prendre
en renforgant la capacitd fiscale de la Communaut6
(sans modifier pour autant Ia charge globale sur
les citoyens), le r6le gouvernemental de la
Commission et le contr6le du Parlement europ6en.

Sachez oser, Monsieur Ie Pr6sident, et vous
awez le consensus de l'opinion publique avec
vous !

uryn to state their positions - within the limits of
their powers - virtually simultaneously wrth
ratification of the Maastricht Treaty.

Alt the national governmenfs have accused
you of demanding too much at a time when they
are busy convincing public opinion of the benefits
of Maastricht. lt has been said that it would be
better not to create difficulties by talking of the
financial consequences of poliiical, edonomic
and monetary union. Such is the way in which
democratic transparency is conceived !

Every national government has reacted to
your proposals by carefully calculating the
balance between their contribution to the
Community budget and the benefits to be
derived from, the eommon expenditure. No
government, not even if obviously benefitting
from your proposals on economic and social
cohesion has bothered to help by adopting the
notion of a global economic balance. Could one
not assess fhe advantages which the Twelve will
gain from the growth of trade and investment
and the benefits of economic development?

Every government has criticised the increase
in the Community budget by referring to the
financial constraints imposed upon national
budgets. No government has invoked the fact
that :

a. the Community budgef is largely a budget
of redistribution whereas national budgets are
largely concerned with managing the econofry,
and b. the increase of certain Community
expenses leads to economies of scale at national
level.
Dear President,

Just as in 1987 you are faced with twelve
stingy ladies who refuse to honour the commit-
ments of which they were more than aware when
they signed the Treaty of Maastricht. You riskyet again receiving inadequate means for
achieving the goals of the process commenced
at Maastricht and being choked by the straight
jacket which the Council will force you to wear.
The debate simultaneously opening on enlar-
gement will anable you to mobilise public opinion
by saying - loud and clear - that these means
are urgently needed, but that the efficient and
democratic nature of forthcoming decisions musf
be ensured whilst also strengthening the fiscal
capacity of the Community (without changing the
burden borne by our citizens), strengthening the
governmental role of the Commission and con-
tlol by the European Parliament.

Who dares wins, Mr President. Following that
motto public opinion will be with you.

ftqflsd



CROCODILE
Nous ouvrons un d6bat parmi nos lecteurs sur le Trait6 de Maastricht. Le contenu des interventions
n'engage pas la position'de la " Lettre ".
We open a debate on the Treaty of Maastricht among our readers. The content of the articles does
not necessarily reflect the position of the " Newsletter ,.

La maturit6 est tout
!l existe une discussion respectable entre les

historiens, sur les relations entre les (( sous
structures ', et les (( suprastructures )) de !a
soci6t6. Comme nous le savons, les marxistes
d6fendaient un concept quasi-automatique :

seules les forces productives 6taient Ies sources
r6elles de progrds.

Les id6ologies, en opposition, dtaient consi-
d6rdes de moindre importance, depuis qu'elles
repr6sentaient un reflet de l'6volution.

Aujourd'hui, seuls quelques scientifiques
croient en de tels sch6mas m6caniques.

La plupart d'entre eux estiment que les id6es
ont un pouvoir par esseRce, bien que leurs
impacts restent limit6s, si elles ne correspondent
pas aux besoins r6els: elles peuvent influencer
les 6vEnements si elles arrivent au bon moment,
m0ries.

L' iddologie f6d6raliste
Par exemple, le concept de l'Europe fdd6rale

a 6t6 ddfendu brillamment avant le XXEme sidcle,
mais cette proposition reste un exercice de style,
alors que la fin de l'Ere nationaliste fournit une
r6ponse concrdte

Cette philosophie (oppos6e i celle soutenue
par Altiero Spinelli) a inspir6 une minoritd de
membres de I'Union Europ6enne des F6d6ra-
listes dans les anndes 50 et 60. Elle se
consid6rait comme gradualiste et comme celle
du possible. Bien s0r, ces membres avaient
compris que Jean Monnet avait raison en
soulignant que Ies institutions sont indis-
pensables puisqu'elles renforcent les progr6s
potentiels. lls considdraient comme inutile de
proposer des moddles de constitutions f6d6rales
alors que c'6tait pr6matur6.

ll 6tait pr6f6rable de pr6senter des r6formes
institutionnelles moins parfaites mais qui Etaient
" mOres ". Ces id6es sont encore i consid6rer
comme r6alistes, m6me aujourd'hui.

Ce qui est possible aprls Maastricht
A Maastricht, deux sch6mas f6ddralistes

Etaient sur la table: l'Union politique et l'Union
mon6taire. Trop souvent ces deux schdma ont
6t6 consid6r6s comme un ensemble, ce qui 6tait
vrai seulement en partie. Malheureusement, ils

Ripeness is all
tt is a venerable point of discussion among

historians, what the relationship is between so-
called <( infra ', - and K suprastructure ,, in
society.As is well known, Marxists had a quasi'
automatic concept: only the " productive forces u
were real sources of progress. ldeologies, by
constrast, were considered of secondary impor'
tance, since they would represent only a mirror'
image of evolution.

Today, only few scientists would believe in such
a mecha,nicdt scheme. Most of them conclude that
ideas have a power of their own, although their
impact on history remains limited if they do not
(not yet or no. more) correspond to real needs. ln
other words, ideas do not just reflect reality: they
can influence it, provided they arrive at the proper
moment, in a period when they are << ripe ".

The European lederal concept
For instance, the European federalconceptwas

advocated brilliantly before the XXth century, but
the , proposal remained a literary exercise,
whereas the end of the nationalistic era provides
a concrete response.

This phitosophy (opposed to the one supported
by Altiero Spinelli) inspired a minority of the
European Union of Federalists in the 50-ies and
60-ies. lt considered itself as gradualist and
possibilist. Of course they realised that Jean
Monnet was right in underlining that institutions
are indispensible since they cansolidate potential
progress. But they considered it useless to
propose pertedionated federal constitutions at a
moment when they were untimely. lt was better
to stick fo /ess perfect institutional reforms that
were n rip€ ".

Such considerations may be realistic, even
today.

What is realistic after Maastricht
ln Maastricht, two main federalistic schemes

were on the table: Monetary and Political Union.
All too often, these were referred to as it
connected, which was true only in part. Unfortu-
nately, they were far from having reached the
same level of feasabilty, or * ripeness D.



n'avaient pas atteint le m€me niveau de faisa-
bilit6, ou rr maturit6 ".

L:Union mondtaire 6tait d6je pr6parde par
l'exp6rience du Syst6me mon6taire europden.
Cependant, le dernier saut vers une monnaie
unique europdenne reste difficile.

Seuls deux Etats-membres, le Luxembourg etla France, ont deia rempli les conditions
d'admission : une balance budg6taire correcte,
une inflation bien contr6l6e et une dette nationale
limit6e. Les dix autres pays ont jusqu'i 1997 ou
m6me 1999 pour se pr6paref ir cet gbjectif final.
ll n'y a pas de doute sur le fait qu'ilfaudra prendre
des mesures difficiles et impopulaires pour y
arriver. N6anmoins, ceux qui ont sign6 I'accord
dd Maastricht savaient qu'une politique d6fla-
tionniste 6tait indispensable et en ont acceptd les
cons6quences, afin gue cette Union soit un
succ6s avant la fin du sidcle.

Cette fois, a I'oppos6 du Plan Werner qui
dchoua dans les ann6es 70, on pourra mettre en
oeuvre des mesures drastiques. Cette fois, les
temps sont m0rs.

L'Union Politique est-elle impossible?
Pour ce qui concerne le projet pr6cddent, la

situation 6tait trBs diff6rente (" L'Europe parlant
et agissant en commun "1. Chaque pays a sa
propre culture des relations internationales.
Ainsi, il semble irrEaliste d'imaginer I'hypoth0se
selon laquelle de telles traditions s6culaires
soient 6limin6es ou m6me harmonisdes. Les
r6cents 6v6nements montrent i quel point les
contrastes sont fondamentaux. Les tensions au
Moyen-Orient nous en ont donn6 un premier
exemple. Alors que les Pays-Bas entretenaient
des relations priviligi6es avec lsra6l (ce qui
n'exclut pas des critiques occasionnelles vis-i-
vis du gouvernement), De Gaulle pouvait jouer
la carte arabe sans rencontrer d'opposition r6elle.
A I'heure'actuelle, il ne semble pas qu'il soit
possible de rapprocher ces deux approches.

Dans la guerre du Golfe, on a vu le Royaume-
Uni suivre inconditionnellement les Etats-Unis,
alors que I'Allemagne restait isol6e et que
Mitterrand rationnalisait la position frangaise
avec des arguments qui n'avaient rien i voir avec
ceux utiJis6s par Londres.

Pour finir, il y a le drame yougoslave. DEs le
d6but, I'Allemagne avaient d6fendu I'id6e d'une
reconnaissance rapide de [a Slovdnie et de la
Croatie. Selon Bonn, !e pseudo Etat-f6d6ral sans
hdgdmonie serbe n'avait plus d'avenir. Les
Nderlandais, pour leur part, vinrent i Belgrade
avec l'illusion amicale mais c-onservatrice qu'une
coalition 6tait encore une voie possible. Par
cons6quence, la CE, au nom de laquelle ils
agissaient, a perdu un temps pr6cieux, alors que
se ddroulaient une guerre civile atroce.

Monetary Union had already been prepared by
several years of the half-way European Monetary
System. Surely, the leap towards a fully-fledged
common European currency remained a difficult
one. Only two member states, Luxembourg and
France, already fullfilled the conditions
for admission : a reasonably balanced budget,
inflation well under control and a limited national
debt.

The other ten countries were given time untit
1997 or even 1999, to prepare for the final aim.
No doubt this meant a series of painful and
unpopular measures. Nonethe/ess, those who
signed the Maastricht-agrebment knew that a
deflationist policy was indispensible, and
accepted its consequences, in order to make this
union a success before the end of the century.
This time, in contrast to the unsuccessful Werner-
plan of the 1970-ies, a drastic reform could be put
into practice. This time, it was o rip€ ".

ls Political Union lmpossible?
As far as the other project (" Europe speaking

and acting in common ") was concerned, the
situation, was quite different.

Concerning Politieal Union, each country has
its own cherished culture in international affairs,
so that it see/ns unrealistic to build on the
hypothesis that such deep-rooted tradrtions could
be rapidly eliminated or even harmonized. Recent
events demonstrated how fundamental the
contrasts are.

The tension in the Middte-East gave the first
example. Whereas the Netherlands have a strong
leaning towards lsrael (which does not exclude
occasional criticism vis-d-yis the government), de
Gaulle could play the Anb card without meeting
sizeble opposition. Forthe moment, the gap could
not possibly be bridged.

The second example, connected wrth, the
previous one, is the Gulf-war, in which Britain lined
up unconditionally with the U.5., whereas the
Federal Republic stood apart, and Mitterand
rationalized the French position witfi arguments
that had nothing to do with London's.

Finally: the Yugoslav drama. From the begin-
ning, Germany advocated a rapid recognition of
Slovenia and Croatia. In Bonn's view, the pseudo-
federal state under Serbian hegemony had no
future any more. The Dutch for their part, came
to Belgrade with the friendly but conseruative
illusion that conciliation was still an issue.
Consequently, the European Community, in the
name of which they acted, lost pre:cious time, while
an atrocious civil war went on.

N. fEf



Nous n'en concluerons pas que de telles
divergences 6videntes rendent I'Union diplo-
mdtique impossible. Au conlraire, il faut
entreprendre des efforts syst6matiques afin de
cr6er un rapprochement. Cependant, i l'oppos6
de l'Union mondtaire, une diplomatie commune
est impensable i I'heure actuelle. Dans ce cadre,
nous devrons agir avec conviction, mais avec
prudence en jouant avec le temps. Une
int6gration effective est dans ce domaine une
id6e loin d'€tre m0re.

L'Europe des r6gions
Afin de ne pas conclure sur une note

pessimiste, nous penqons que dans deux autres
cas, la situation est m0re. Premidrement, lEl
Communaut6 peut rapidement consid6rer qu'elle
pourra rapidement tirer protit, dans le processus
de prise de d6cision, d'une coop6ration avec les
rdgions.

En fait, I'Europe est plus riche en- diversit6s
que les simples drapeaux des Etats-membres
semblent l'indiquef. ll est un fait que les interOts
et aspirations entre, par exemple, la Bavi0re
et le Schleswig Holstein ne coincident pas
n6cessairement. C'est 6galement vrai pour le
Mezzogiorno et le triangle industriel Milan-Turin-
G0nes. Deuxidmement, nous devons aider et,
coopdrer avec nos amis europdens qui rdsidaient
derri&re I'ancien rideau de fer. En Pologro,'€Rr
Tch6coslovaquie et en Hongrie (par bonheur, ces
trois-li pourrait former une sorte de " Benelux "de la MittelEuropa), la situation s'empire. Nous
ne devrons pas 6tre trop g6n6reux ou trop
fraternel. lci, la soci6t6 c[vite et les autoritEs
communautaires doivent travailler syst6mati-
quement ensemble et .... rapidement. lci, au
moins une action globale et inspirde est plus que
m0re.

CROCODITE
We do not conclude that sJch obvious diver-

gencies make diplomatic union impractical
henceforth. On the contrary, systematic efforts
have to be made in order to prduce a rappro-
chernent. But, contrary to monetary union, a
common diplomacy is unthinkable for the time
being. Here we have to act with conviction, but
carefully, playing for time. Etfective integration in
this fietd is not yet ripe.

The Europe of Regions
, ln order not to conclude on a seemingly* pessimistic o note, we are convinced that in
two other realms, the situation is ripe.

First, the Gommunity can rapidly consider
granting co-operation in the decision-making
process, to the regions. ln fact, Europe is richer
in diversities than the simple flags of our nation-
states seem to indicate.

It is a fact of life that the interests and aspi-
rations between, sdf; Bavarta and Schleswig-
Holstein do not necessarily co-incide. The same
is true between the Mezzogiorno and the indus-
trial triangle Milan-Tirin-Genova

Secondly, there is Commun$ help to and co-
operation with our fellow-Europeans beyond
what was the lron Curtain. ln Poland, Czechos-
lovakia and ,Hungary ffortunately, fhese three
might form a kind of Middle-European " Bene-
lux "!), the situation is wgrsening. We could not
possibly be too generous or too fraternal. Here,
civil society and the Community authorities have
to worktogether gystematically and ..,. tast. Here
at leest an inspiring, overall action is more-than-
npe!

Prof. Dr. Hendrik Brugmans
Europae Collegii Hector Emeritus
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6 L'avenir de J'Europe
La fin des anndes '80 et te d6but des anndes

'90 ont 6t6 pour I'Europe une pdriode de grands
bouleversements, qui a vu I'effondrement de
l'empire sovidtique, Ia 16unification de I'Alle-
magne et l'6clatement de la Yougoslavie et de
I'Union soviEtique elle-mdme. Malgr6 les
probl0mes et Ies dangers qu'ils suscitent, ces
6v6nements sont globalement positifs pour le
d6veloppement de la d6mocratie parlementaire
et de l'6conomie de march6.

Ces 6vdnements historiques surviennent i un
moment oU la Gommunaut6 europ6enne connaTt
elle-m6me une dvolution fondamentale.

Aprds avoir 6t6 prise d'une forme de sclErose
au d6but des annEes 1980, Ia Communaut6 a
retrouv6 son dynamisme grAce i une s6rie d'ini-
tiatives audacieuses : I'Acte unique europ6en et
le principe du vote a .!a majoritd qualifi6e, la
reconnaissance mutuelle et l'imposante strat6-
gie de 1992.

Le r6le de la concurrence
Dans les domaines qui re!6vent de ma

comp6tence, la politique de concurrence et les
services financiers, nous avons accompli une
part trds importante des tflches qui nous sont
imparties au titre de I'objectif 1992 et nous
poursuivons notre effort. Nous avons 6te
confort6s dans notre d6termination i ouvrir les
marchds'en mettant en application les principes
de concurrence par Ies nouveaux instruments
que sont le rdglement sur les conbentrations et
la ddcision de la Cour de justice des Com-
munaut6s europ6ennes qui pr6voit trds claire-
ment que !'article 90 peut 6tre utilis6 comme
base juridique pour les directives adress6es aux
Etats qui contraignent des entreprises A enfrein-
dre les rBgles de concurrence ou qui se dissimu-
lent derri0re des entreprises apparemment ind6-
pendantes.

La cr6ation d'un marchd unique sans fron-
tiBres est en soi la plus grande aide que la
Communaut6 puisse fournir i son industrie et i
ses consommateurs- Pourtant, plus nou$ nous
rapprocherons d'un march6 intdgr6, plus la
pression de la concurrence se fera sentir et plus
Ia tentation sera forte pour les gouvernements
de donner un coup de pouce a (( leurs ))

entreprises et pour celles-ci d'adopter des
pratiques restrictives pour tenter de prendre
I'avantage sur leurs concurrents. La Commu-
naut6 devra redoubler de vigilance pour gue,
dans le cadre du marchd uniqud, Ia concurrence
soit loyale et s'exerce sur la base de l'avantage
comparatif et non sur celle de l'accOs au
financement public ou de I'aptitude i 6vincer le
concurrent.

Europe's Future
The tate 1980s'and earty 1990s have bedn

a time of momentous change in Europe. They
have seen the collapse of the Soviet Empire,
the reunification ofGermany, and the current
splintering of Yugoslavia and of the Soviet
Union itself. Despite the problems and
dangers caused by these events, overall theyare positive for the development of
parliamentary democracy and free market
economy.

These historic developments come at a time
when the European Community itself has
being undergoing a fundamental change.

First, the Community was gripped by a form
of sclerosis in the early part of the 1980s. lt
has restored its dynamism through a series of
bold sfeps; the Single European Act and the
principle of qualified majority voting, mutual
recognition, and the entire, massive, 1992
strategy.

The role of Competition Policy
ln my areas of responsibility, competition

policy and financial seruices, we have
achieved a very substantial part of our 1992
fasks and we are still pushing ahead. Our
determination to open markets by the
application of competition principles has been
boosted by the new tools we have acquired
in the form of the Merger Regulation and the
European Court of Justice's clear ruling that
Article 90 can be ased as a legal basis for
directives addressed to sfafes which force
u nd e rtaki ng s to act anti co m petitive ly, o r wh i c h
hide behind apparently independent under-
takings.

The creation of a single barrier-free market
is the single biggest h?lp the Community can
give to ,fs industry and to lfs consumers.
However, as we get closer to an integrated
ytarket, the pressures of competition will
increase as will the temptation for govern-

companies or to the temptation among
companies to engage in restrictive practices
so as to try and steal a march on their
competitors. The Community will have to be
increasingly vigilant in order to ensure that
competition in the single market is fair and
takes place on the basis of comparative
advantage rather than access to public funds
or ability to squeeze out competition.

'ft gU#



Le principe de la cohdsion
Un autre aspect essentiel du grand bond en

avant rdalis6 par la Communaut6 europ6enne
est la concentration sur le principe de la
cohEsion. La Communaut6 europdenne ne sera
consid6r6e comme une r6ussite que si elle
amdliore les conditions de vie et de travail de
tous ses citoyens, oi qu'ils vivent. La
Communautd peut aider les r6gions de plusieurs
manidres : en premier lieu en finangant le
ddveloppement sur une dchelle que les petits
Etats membres ne peuvent atteindre. En second
lieu, elle doit, g6ographiquement et en volume,
concentrer Ies d6penses structurelles sur les
zones qui en ont le plus besoin. Je pense que
nous devons Exer l'aide structurelle avant tout
sur les rdgions de I'objectif l. En troisiBme lieu,
les aides d'Etat accorddes dans les rEgions
riches de la Communaut6 doivent faire l'objet
d'un contr6le tres strict, afin d'6viter qu'elles
aient pour effet de neutraliser les mesures d'aide
existant dans les r6gions plus pauvres.

Pour accompagner sa politique rdgionale, la
Communautd doit mettre en oeuvre des
programmes de formation, soutenir la recherche
et le ddveloppement et encourager la cr6ation
de petites et moyennes entreprises. Elle doit
adopter a cet effet une approche de port6e
g6n6rale. Si je reconnais les m6rites des aides
cibl6es destindes i financer des technologies
cl6s de maniEre que de nombreuses entreprises
en b6ndficient dans un large 6ventail d'industries
et de secteurs, je suis oppos6 A celles qui visenti financer de fagon s6lective certaines grandes
soci6t6s europ6ennes, m6me si elles sont
destin6esilaRD.
La logique de l'ouverture

La logique de I'ouverture s'applique aussi i
I'ext6rieur. La Communaut6 doit faire tout ce qui
est en son pouvoir pour que I'Uruguay Round
du GATT aboutisse A un accord viable, m6me
si cela suppose une r6forme fondamentale de
la politique agricole commune. En ce qui
concerne la politique de concurrence, des
progrBs dnormes doivent 6tre accornplis au plan
international. A mon avis, la meilleure d6marche
consiste a conclure une s6rie d'accords
bilat6raux, dont l'efficacitd peut 6tre mise a
l'6preuve du temps. .Lors du prochain round
de n6gociations du GATT, nous devrions
6galement proposer d'ouvrir des discussions
multilat6rales sur la politique de concurrence
internationale. La premidre 6tape du processus
est le pas en avant historique franchi dans le
cadre de I'accord CE-Etats-Unis de 1991 sur la
politique de concurrence. G'est en d6veloppant

CROCODITE
The priciple of cohesion

Another key aspect of the European
Community's great leap forward is ,fs
concentration on the principle of cohesion.
The European Community will only be
deemed a success rf fi can bring better living
and working conditions to aft rfs people,
wherever they live. The Community can help
the regions by, first, providing funds for
development on a scale which the smaller
Member Sfates cannot attain. Secondly, the
Community should concentrate stuctural
spending both geografically and in volume
terms on the areas of greatest need. I believe
that we must concentrate structural aid above
all on Objective 1 areas. Thirdly, thgre must
be very strict control of state aids in the richer
regions of the Community so that the
incentives available in the poorer regions are
not eclipsed.

Coupled with regional policy, the Commu-niu must develop training programmes,
support research and development and
encourage the creation of small and medium
sized companies. The Community must adopt
an across the board approach to this
assistance. Whilst I accept the advantages of
targeted aid in terms of funding to key
technologies in a way which involves many
companies in a broad range of industries and
sectors, I am opposed to targeted aid in terms
of the 'selected funding of specific large
European companies, even for R&D.

The logic ol openness
The logic of openness applies externally, as

well. The European Community must lend all
the assistance it can to the complelion of the
Uruguay Round of the GATT with a workable
agreement, even if this requires fundamental
changes to the Common Agriculture Policy. ln
terms of competition policy, there aie massive
advances to be made in the development of
international policy. ln my view, the best way
forward rb fo embark on a series of bilateral
arrangements, the efficacy of which can be
tested over time. ln the next GATT round we
should propose, ds well, multilateral discus-
sions on international competition policy. lt is
through the development of this type of co-
operation, rather than through protectionism
at home, that Japanese trading policies should
be tackled.
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I ce type de coop6ration, et non en recourant au
protectionnisme, qu'il convient de r6pondre aux
strat6gies commerciales du Japon.

Les prochaines Etapes du d6veloppement de
la Gommunaut6 europ6enne ont 6t6 franchies
aux conf6rences intergouvernementales de
Maastricht. Les Etats membres ont adoptd un
calendrier pour I'union mon6taire et sont
parvenus i'un accord sur l'union politique, qui
pr6voit une politique dtrangdre et de s6curit6
commune, le renforcement de la coop6ration
dans plusieurs domaines, ainsi que l'extension
de la port6e du Trait6, du vote i la majorit6
qualifi6e et des pouvoirs du parlement europEen.

Pr6parer l'6larg issement
La Communaut6 europ6enne rdpond a

l'6volution de la situation en Europe. ll y a tout
lieu de se fdliciter des perspectives d'6lar-
gissement, mais toute nouvelle adh6sion ne peut
6tre dans l'intdr6t du pays concernd, et dans
celui de la Communaut6, que si le candidat est
dconomiquement en mesure d'apporter sa
contribution a la Communaut6 et de tirer un
avantage de son adh6sion. En outre, si la
Communaut6 veut rester dynamique, son
d6veloppement n6cessitera in6vitablement d'ici
quelques ann6es des r6formes institutionnelles.
ll est clair dds a prdsent que de nouvelles
conf6rences intergouvernementales seront
n6cessaires a cet -effet. La Communaut6 a
dgalement n6goci6 avec les pays de I'AELE la
cr6ation d'un Espace 6cono_mique europden.
Ensemble, la Communaut6 et I'AELE repr6-
sentent prds de la moiti6 du commerce mondial.En 1990, elles ont r6alisd 47,2o/o des
exportations et 46,67o des importations. Ces
6changes s'effectuent pour l'essentiel entre ces
deux groupes de pays : en 1990, ce sont 68%
des 6changes qui ont eu lieu au sein de I'EEE.
Si l'on arrive finalement A un accord, auquel je
crois fermement, dds la date d'entr6e en vigueur
de cet accord, l'EEE constituera un march6 de
quelque 380 millions de consommateurs, de
I'Arctique a la M6diterrande, oir les libert6s
fondamentales de circulation de la Communaut6
seront mises en oeuvre Ie plus largement
possible et ofr I'AELE sera 6troitement associ6ei toute nouvelle initiative de la Communaut6.

Pour certains pays de I'AELE, devenir
membre de I'EEE est un pas vers I'adhdsion i
la Communautd. D'autres y voient,
moment, une solution de rechange,
n'exclut pas d'autres possibilitds.

La Communaut6 n'approfondit pas seulement
ses liens avec l'Europe occidentale, mais aussi
avec I'Europe orientale. Elle a encourag6 la

The next sfeps in the European
CommuniU's development were taken at the
Maastricht intergovernmental conferences.
The Member Sfafes have agreed on the
timetable for monetary union, and have
reached an agreement on political union which
includes a common toreign and security
policy, increased cooperation in a number of
areas, and extentions to the range of the
Treaty, to qualified majority voting and to the
powers of the European Parliament.

Making the entargement possibte
The European Community is responding to

the changing situation in Europe. The
prospects of enlargement is to be welcomed
but a successful application ,b only in the
applicant's and the Community's, interest if
the applicanf ,b economically able to
contribute to the Community by, and benefit
from, its membership. lt is also inevitable that
the growth of the Community will wrthin a few
years necessitate changes in the institutions
if the Community is to retain its dynamism. lt
,b already clear that there will have to be
further intergovernmental conferences to
achieve this.

The Community has also negotiated with
the EFTA countries for the creation of a
European Economic Area. Together, the EC
and EFTA account for almost half of the
world's trade. ln the 1990 they were
responsible for 47.2% of total exports and
46,6% of imports. Most of this trade is carried
out with each other: in 1990, 68% of the EEA
trade was internal. lf an agreement is finally
concluded, as I am confident it will be, then
from the date on which it comes into force,
the EEAwill have a market of some 380 million
consumers stretching from the Arctic to the
Mediterranean, in which the Community's
fundamental freedoms of movement will be
implemented to the largest extent possible
and in which EFTA will be closely involved in
any new Community initiatives.

For some EFTA countries, membership of
the EEA is a step on the way to full
membership of the EC. For others, it may at
present be an alternative, but an alternative
which keeps options open.

The Community is deepening its links with
Eastern, ds well as Western, Europe. The
Community encouraged the reunification of
Germany. The Community offers aid, techni-
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r6unification de l'Allemagne et offre aide,
assistance teehnique et conseils Economiqueset juridiques aux pays de J'ancien bloc
sovidtique, dont certains ont d6ji bien progressE
sur la voie d'une 6conomie de marchd viable. 

l

La Communaut6 europdenne :
une constructlon unique 

;

La Communaut6 europEenne est ,n* .ons-i
truction unique. C'est un moddle de la fagon dqnt
il est possible de pallier les inconv6nients d'unj
systdme constituE d'Etats nationaux sans eni
perdre les avantages. G'est une construction quii
peut €tre, et est effectivement, utilis6e par Ieq
gouvernements nationaux comme bouc 6mis
saire commode pour imposer des d6cisions
impopulaires mais n6cessaires. Ce ph6nomdne
est In6vitable, et m€me souvent souhaitable, i,
condition de ne jamais perdre de vue A quel point
la Communautd est'primordiale pour la prosp6-
ritd de ses membres.

Aujourd'hui plus que jamais, c'est l'existence
de la Cornmunaut6 qui permet aux nations
europdennes de jouer un r6le dans le monde,
notamment sur le plan dconomigu€,'aux c6t6s
des Etats-Unis et du Japon. La Communaut6
est Egalement un facteur de stabilitd le long de
ses frontiOres, m6me si elle ne rdussit pas
toujours a 169ler sur-le-champ des conflits
pronfondEment enracinEs. La Communaut6
peut dgalement, le moment venu, servir de
modEle pour l'€tablissement 'de relations
6conomiques entre les anciennes rEpublioues
soviEtiques, devenues membres de la
Gommunautd des Etats indEpendants, aussi
lointaine que puisse paraitre cette perspective
A l'heure actuelle.

A I'int6rieur de la Communaut6, de nombreux
problBmes restent forcEment ir i6soudre. Des
aspirations au r6gionalisme et au f6d6ralisme
s'opposent e la conception plus traditionnelle
d'une Europe des patries. Les opinions divergent
sur Ia question de savoir si la politique
industrielle doit encourager des Euro-champions
s6l6ctionnds par les gouvernements en leur
accordant de substantielles aides sp6cifiques ousi elle doit permegre aux marchds de
s6lectionner les vainqueurs et fournir des aidesi tous. ll n'est par surprenant que le d6bat se
poursuive.

ll ne faut cependant pas que ce d6bat affecte
les progrEs 6normes que nous avons accomplis
et que nous continuons d'acc-omplir. Les chan-
gements structurels que j'ai ddcrits pr6tigurent
I'avenir du continent europ6en, avec comme
Bole central une Gommunautd de plus en plus
unie et b6ndficiant de l'6norme avantage d'un
vaste march6 prospdre et sans entraves.

CROCODILE
cal aissistance and economic and legal advice
to the former Soviet-bloc countries, some of
whom are already well on the way to estd-
blishing viable free market economies

The EC: a unique construction
The European Community ,b a unique

construction. lt is a model of how the disad-
vantages of a system of national states can
be overcome without losing the advantages.
It is a construction which can be, and is, used
by national governments as a convenient
scapegoat for unpopular but necessary deci-
sions. That is inevitable, and often desi-
derable, so long as it is always remebered
how crucialthe Community is to the pyosperity
of its members. More than ever today, it is the
existence of the Community which enables
European nationsto play aworld role, not least
in eoonomic terms, along with the United
Sfafes and Japan. The Gommunity is also a
force for stabitity atong its borderi, even if it
is not always instantly successful in resolving
deep-seated conflicts. The Community may
also in due coarse be used as a model for the
economic relations between the former Soviet
Republics, now members o;t the Common-
wealth of lndependent Sfafes - distant though
that prospect may currently seem.

Within the Community there are bound to
be many unresolved rbsues. There are forces
tending towards regionalism and federalism
which run counter to the more traditional view
of a " Europe des patries ". There is conflict
over whether industrial policy should involve
the fostering of large Euro-champions which
are chosen by governmenfs and are given
large amounts of specific aid, or whether
industrial policy should rather allow markets
to select the mosf successful companies, with
aid being provided, across the board. lt is not
surprising that the debates continue.

But these debates should not affected the
enormous progresi,s we have made and are
making. The changes in the structure of
Europe which I have outlined reflect its future
as abontinentwhose central pole is a Commu-
nity coming closer together and with the
enormous benefit of a vasf and prosperous
barrier-free market economy.

Sir Leon Brittan
Vice-president of the Commission of the EC .
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10 1992 Obiectif transposition 1992's Objective - Transposition
Le 31 .12.1992 se profile a l'horizon, mais

I'ach0vement du marchd int6rieur n'est pas encore
une r6alit6. Les institutions communautaires
devront consentir de efforts importants a fin
d'arriver i l'heure avec le rendez-vous de I'espace
sans frontiAres.

Actuellement, Ie pouvoir d'iniilailve de la
Commission a 6t6 pleinement exerc6. Les 282
mesures du Livre blanc ont 6t6 present6es au
Conseil des Ministres qui a adoptE 233 textes
legislatifs; il reste encore A approuver 39 actes, le
Conseil ayant partiellement adopt6 quatre
propositions de directives et arretd dix positions
communes.

Parmi ces mesures adopt6es il y en a plusieures
qui ont une importance pariculiEre pour le 'bon
fonctionnement du March6 intdrieur. ll s'agit de
mesures concernant la libre circulation des
personnes et la compldte 6limination des barriEres
fiscales. Dans le domaine fiscal, le Conseil a
approuvd en ddcembre 1991 une directive portant
sur I'institution d'un rdgime transitoire de TVA
jusqu'i fin 1996.

Cette directive renvoie toute ddcision concernant
le projet d'harmonisation de Ia fiscalit6 indirecte.
elabor6 par Lord Cockfield en 1987. Le rOgime
transitoire gui devrait garantir, selon les opinions
les plus optimistes, I'abolition des frontidres fiscales
maintient en effet le principe du paiement de la
TVA dans le pays de destination. C'est notamment
pour cette raison que le systOme envisagd ne
semble pas garantir le meilleur fonctionnement du
March6 

'inter:ieur et n'6limine pas tout risque de
distorsion de concurrence et d'Evasion fiscale d
l'interieur de la Communaut6.

A cet 6gard la coop6ration administrative
apparait comme une solution insuffisante, tandis
que certains mdcanismes pourraient finir par
alourdir plut6t que simplifier les formalit6s
impos6es aux entreprises. Enfin, aucune d6cision
ddfinitive n'a 6te prise en ce qui concerne le
rapprochement des taux. C'est pourtant une
condition essentielle - i la suppression des
obstacles fiscaux.

La libre circulation de personnes reste, i I'heure
actuelle, le domaine qui connait le plus de r6tard
dans la r6alisation du frogramme prdvu par le Livrb
blanc. La Commission europ6enne montre de plus
en plus son inquietude vis i vis des probldmes li6s
A Ia suppression des contrOles aux frontiEres qui
auront eomme cons6quence d'emp6cher la libre
circulation des personnes a I'intdrieur de Ia
Communaut6.

Mais pour rdaliser t'objectif '92, il est n6cessaire
que l'ensemble des pays communautaires puissent
adopter les mesures nationales d'exdcution afin de
garantir l'application correcte de la 169islation
communautaire. MEme si dans certains domaines
des mesures nationales ont 6t6 prises, la situation
est trBs pr6occupante. A la fin du 1991 , les actes

One can already spot 31 December 1992 on
the horizon but the intemal market is not yet a
reality. The Community lnstitutions will have to
make a great effort if they are to be in time for
their appointment with a border free Europe.
. At this stage the right of initiative of the
Commission has been successfully exercised.
The 282 measures outtined in the White Paper
have been tabled before the Council. The latter
has adopted 233 legalfex_fs. What'remain are 39
laws which the Council has parlially adopted and
4 draft directives.

Amongst these measures are many which have
great importange for the efficienit operation of the
internal market. These comprise measures
relating to the free movement of persons and the
complete elimination ol fiscal barriers. With regard
to the latter the Council agreed in December 1991
a Directive establishing a transitory regime for
VAT which will be in effect until 1996.

This directive cuts across every decision
relating to the draft harmonisation of indirect
taxation proposed by Lord Cockfield in 1987.
According to the most optimistic prognoses the
directive should guarantee the abolition of tax
frontiers, but in practice maintains the principle of
payment of vAT in the country of destination. lt
is, in particular for this reason that the system
foreseen is unlikely to guarantee the most smooth
operation of the Single Market, or indeed, the
elimination of any risk of competition distortion or
tax evasion within the EC. The administrative
cooperation which is intended to eliminate these
risks appears to be insuffieient while some of the
measures foreseen may end up by increasing
rather than reducing the burdens which business
will encounter. Finally, no definitive decision has
been taken regarding the harmonisation of tax
rates which is an essential condition for the real
abolition of fiscal barriers.

The free circulation of persons remains at the
moment the area lagging most behind as far as
realization of the White Paper Programme ,s
concerned. The EC Commission is increasingly
more unseasy about the problems connected with
the removal of frontier controls. These problems
will prevent the free circulation of persdns wrthin
the Community.

To reach the so-called " Objective '92 " it isbssentiat that atl Community countries can adopt
the national implementing measures in order to
ensure the correct application of Community law.
Even if in some ares the national measures have
been taken, the situation remains most worrying.
At the end of 1991 the number of Community laws
in force was 173. But according to a report o! 18
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communautaires en vigueur 6taient au total 173,
mais selon un rapport elabord par la Gommission
et prdsent6 au Conseil " Marchd lnt6rieur " du 18
ddcembre 1991, seulement 49 mesures lEgisla-t
tives avaient 6td transpos6es dans tous les paysi
membres de la Ce. La mise A jour de ce rapport,l
present6e au cours.du Conseil des Ministres du 251
f6vrier 1992, reldye que les mesures du Livre blanc{
en vigueur sont actuellement 193 dont 156 deman-l
dent des mesures nationales d'ex6cution. Les pays
qui ont transposd la plus grande partie des actesi
sont le Danemark (125), la France (121) et lei
Royaume-Uni (113). Le pays communautaire quii
connait Ie plus de r6tard est, par contre, le,
Luxembourg (90 mesures d'ex6cution). Llltalie ai
r6cup6r6 une grand partie de son r6tard eni
transposant,.depuis-la fin de lfannde, 40 mesuresi
du Livre blanc. A I'heure actuelle, Ie tauxi
communautaire de transposition a atteint 72'/s el',
56 mesures ont 6t6 transposdes par tous les Etatslmembres. 

:

L'objectif .i transposition " devient donc de plus;
en plus important, particulidrement au regard de'
I'arr6t de la Cour de Justice du 19 novembre 1991 r

dans I'affaire Francovich et Bonafici. La Cour a,
confirm6 que le droit communautaire'impose uner
obligation dans le chef des Etats membresr
d'octroyer r6paration aux particuliers pour les:
dommages caus6s par les violations du droit
communautaire qui ,leur sont imputables. La
possibilitd de rEpaiation A charge de iEtat membre
est, selon la Cour, indispensable Iorsque le plein
effet des normes communautaires est subordonn6
A la coridition d'une action de la part de I'Etat, telle
que la transposition d'une directive.

En 1'992 les directives concernant la suppression
des contrOles physiques aux frontiEres devront 6tre
transpos6es dans presque tous les Etats Membres,,
6tant donn6 l'importance que la Commissiont
attache i ce domaine qui repr6sente I'exemple le;
plus concret et le plus visible de I'ach0vement dur
Marchd int6rieur.

Mais c'est aussi dans d'autres secteurs impor-
tants que des efforts particuliers sont demanddsi
aux administrations nationales. ll s'agit notamment
de secteurs tels que les services financiers
(banques, assurances, valeurs mobili0res), les
march6s publiques (la directive " travaux " et celle
" tournitures ,,), les normes phitosanitaires et
vEtdrinaires ainsi que le droit des soci6t6s.,Une des prdoccupations majeures de,la
Commission repose sur le fait que plusieurs Etats
membres ont dprouv6 des difficultEs pour 18,
transposition des directives les plus r6centes. Cette
preoccupation augmente si on considdre que
dans les prochains mois des actes de plus en plus
complexes entreront en vigueur.

1 992 est donc une ann6e-cl6s pour l'achdvement
etfectif du March6 int6rieur.ll , appartient aux
parlements et aux administrations nationales de
prendre leur responsabilitti et de transposer le plus
grand nombre possible de mesures communautai-
res dans leurs systOmes juridiques.

CROCODITE
December 1991 drawn up by the Commission and
presented to the lnternal Market Council, only 49
legislative measures had been transposed in all
Member Sfafes. The updating of this report which
was presented during the Council of Ministers of
25 February 1992 shows that the White paper
measures in force are 193 at the moment of which
156 require national implementing measures. The
countries which have transposed the greatest
number of acts are Denmark (125), France (121)
and UK (113). Against that the most dilatory
Member Sfafe is Luxemburg (90 measures imple-
mented). ltaly has made up much of its delay by
transposing 40 White Paper measures since the
end of the year. At the present time the Community
rate of transposition has reached 72% and 56
measures have been transposed by all Member
Sfates.

The transposition goal becomes even more
important when one considers the ruling of the
European Court of Justice of 19 November 1991
in the case of Francovich aN Bonafici. The Court
confirmed that Community law imposes a priciple
whereby member Sfates are required to
compensate individuals for damages suffered by
breaches of Community lawwhich are attributable
to the Sfafe. The possibility of reparations at the '
cost of the State ,b, acbording to the Court,
particulary important since the real effect of a
Communily regulation is dependent on the condi.
tion of specific action on the part of the State,
such as the transposition of a Directive

ln the short term - 1992 must see, in almost
every Member State, the transposition of Direc-
tives relating to the abolition of physical controls
on frontiers, taking into account the importance
the Commission places on this matterwhich offers
the single most concrete and visible signal of the
completion of the lnternal market.

Eut there are also other major areas where a
special effort is requi red by n alional govern me nts.
These comprise, notably, seclors such as finan-
cial seruices (banks, insurance), the public
procurement markets (the works and supplies
directives), vetinary norms as well as company
law.

One of the major preoccupations of the Gom-
mission now is that several Member Sfafes have
indicated difficulties in transposing the most
recently agreed Directives. The anxiety grows if
one bears in mind that in the coming months the
laws which will come into force are more and more
complex.

1992, therefore, is a key year for the complettion
of the lnternal Market. We call on national
parliaments and administrations to take their
responsibility to transpose the maximum number
of the directives into their national legal system.

11
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12 Le menu britannique
pour les Douze

Pour John Major et son gouvernement, 1992 est
en premier lieu I'hnn6e de l'achdvement du march6
int6rieur. Dans l'attente des Elections du I avril, M.
Major et ses ministres se prdparent i influencer le
programme de Ieur pr6sidence et en donner le
rythme, sur la base des grandes tAches suivantes:* l'achdvement du marchd intdrieur;* la pr6paration de Ia Communaut6 e son

6largissement;* le renforcement des liens de la Communaut6
avec I'Europe de l'Est et I'ancienne Union
Sovi6tique;* I'aboutissement des ndgociations du GATT;* Ia r6forme de la Politique agricole commune;* la poursuite, en fonction de son 6tat d'avan-
cement, de l'6tude des finances communautai-
res.

L'achEvement de I'intdgration ndgative
L'objectif 1992 sera atteint en mettant I'accent

en particulier sur un certain nombre de th6mes clOs:. la ddr6glementation et I'examen minutieux des
directives;* la mise en oeuvre et I'application des directives
communautaires au plan nationa!;* la suppression progressive de politiques de
crddit et d'appui commercial de Upe " chacun
Pour soi ";* la poursuite de politiques ax6es sur la
concurrence plutOt que sur I'intervention.
Pour ouvrir la Communaut6 aux dchanges

commerciaux, un rythme plus rapide sera imposda l'examen des directives dans les mati0res
suivantes: a. assurance sur la vie; b. lib6ralisation
de I'aviation; c. concurrence loyale et non
subventionnde dans !e secteur de l'6nergie sur
I'ensemble du territoire de la Communaut6; d.
propridtd intellectuelle en matidre de margue
communautaire et de droit d'auteur; e. marchds
publiques.

Le trait6 de Maastricht sera interpr6t6 en mettant
davantage l'accent sur la mise en place d'un
environnement favorable aux entreprises gue sur
l'intervention directe de la Communaut6: la
concurrence et les lorces du march6 sont
d6terminantes pour toute politique industrielle.

Les politiques de !'environnement devront tenir
compte des r6alit6s industrielles et un calcu! de
rentabilitd sera effectu6 afin de ponddrer le co0t
pour l'industrie et pour le consommateur par
rapport aux avantages sur le plan de l'environ-
nement.

Le m6me degrd de lib6ralisation qu'au Royaume
Uni devra s'instaurer dans toute la Communaut6
dans le secteur des postes et tdl6communications.

The menu of Mr Major
for the Twelve

For John Major and his Cabinet, 1992 means the
completion of the Single market. Awaiting the
general elections of I April, Mr Major and his
Ministers will be able to influence the agenda,
determine the pace and set the priorities of the UK
Presidency of the the EC Council, on the basis of
a number of important tasks:* the completion of the Single Market;. preparing the Community for enlargement;
" developing Community linkswith Eastern Europe

and the former Soviet Union;* dealing with the outcome of GATT talks;* reform of the CAP;* advancing rlview of Community's finances.

The. completlon of the negatlve integratlon
The Single Market will be completed giving a

greater emphasis on several key themes:* first, deregulation: the rigourous scrutiny of all
directives to ensure they do not impsss
unnecessary burdens;* second, the implementation and enforcement
nationally of Community directives;* third, the phasing out of beggar-my-neighbour
credit and trade support policies;* fourth, the maintenance of competitive rather
than interuentionist policies.
The UK Presidency will concentrate on those

measures which will genuinely make the european
Community * open for business ni d. the Life
lnsurance Framework Directive; b. the aviation
liberalisation package; c. Energy liberalisation; d.
lntellectual Propefi: the community trade-mark
and prograss on copyright; e. Public Procurement,

The industrial policy text of Maastricht TreaU
puts the emphasis on the creation of a favourable
environment for business rather than direct
interuention, and any Commission proposals have
to be agreed unanimously by the Council.

The pressures for better environmenkl
protection can be reconciled with the need to
maintain a competitive industry. This means
ensuring that environmental policies take account
of industrial realities, cost benefits analysis is done '
to balance fhe cosfs to industry and the consumer
against the environmental benefits.

The telecommunications and posfs sector
throughout the Community will be based on similar
open market principles.

The UK Presidency will focus on these key-
points: financial procedures, coupled with effective
monitoring and evaluation of past structural
projects; the current excessive bureaucracy in
administering
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Des contr6les financiers rigoureux et la r6duction;
des frais li6s a I'administration des Fonds
structurels seront le premier pas i accomplir en
vue de limiter Ia rnultiplication des d6penses.
Conform6ment au principe de subsidiaritE, les
Etats membres devront pouvoir prendre librementr
les ddcisions qui touchent a leurs politiques,
structurelles.

L'aide artificielle en matiEre de cr6dit a
I'exportation devra 6tre ralentie et les primes
imputdes par les organismes de cr6dit i l'exporta-
tion devront 6tre nivel6s.

La dilution de la Communaut6
Le gouvernement de M. Major appuie sans'

r6serve l'adh6sion de tous Ies pays europ6ens qui:
souhaitent deveni.r membres de la Communautd.
Le calendrier d6pendra de leur propre situation.
politique et Economique, ainsi que de I'6tablis-
sement dans ces pays d'une vdritable dconomie
de march6.

La signature des accords d'association avec la
Tch6coslovaquie, la Pologne et l'Hongrie est une,
premidre 6tape vers leur adh6sion et des accords
similaires devront 6tre conclus avec la Bulgarie et
la Roumanie.

La Russie et la CEI doivent entrer A part entidre
dans la Banque Mondiale et dans le FMl, ceci dans
les ptus brefs Obtais. L'aide communautaire sera
maintenue, mais c'est le commerce qui sera
d6terminant i Iong terme pour la relance de leur
dconomie

*****

LE CALENDRIER DE LA PRESIDETTICE BR]TANNIOUE
Julllet l{ovembre
13 ConseilEco-Fin

et Agriculture
15 Programme de la prdsidence

devant le Pe
16 ConseilTransports
17 Coop6ration politique
20 Conseil aflaires g6n6rales
22 Conseilbudgets
Septembre
4 Conseil Eco-Fin7 Conseil Culture
12 Conseil affaires g6n6rales
18 Conseil environamment
21 Conseil Agriculture et

March6 unique
28 Conseil Eco-Fin
Octobre

3 Conseilconsommateurs6 Conseilcommerc€9 Conseil aflaires g6n6rales
12 Conseilculture
13 Conseilsant6

17 Conseil budgets
18 Consei! ddveloppementl9 Conseil t6l6communications23 Conseil P6che et Eco-Fin
24 Conseilindustrie
26 Gonseil6ducation
30 Conseil 6nergie
D6cambre

Conseil affaires g6n6rales
Conseil recfierche et
affaires sociales
Conseil P6che et
Eco-Fin
Consoil environnement
Conseil Agriculture et transports

Conseil affaires sociales
Conseil alfaires g6n6rales
Conseil transports
Gonseilrecherche
Conseil europ6en
Gonseil Eco-Fin et
agriculture
Conseil snvironnement
Conseil march6 unique
Conseilaffaires
g6n6rales

CROCODILE
monitoring and evaluation of paststuctural projects;
the currenf excess ive bureaucracy in administering
the Funds and, in accordance with the principle of
subsidiarity, the freedom of Member Sfafes to take
their own decisions affecting their stuctural poli-
cies.

The need to scale down artiticial export credit
assistance will be a prioriU of the UK Presidency,
with the problem of disparity in levels of premium
charged by export credit agencies

Thinning of the Community
An important task for the UK Presidency will be

to make early progress on the enlargement of the
Community. The UK supryrts membership for all
European Countrles that want to join. The timing
will depend on how quickly they can become full
market economies and assume their member-ship
obbligations.

The Association Agreements that the Community
has concluded recently wrth Poland, Hungary and
Czechoslovakia are important step forward. lt is
i mportant th at the E EC conclude similar association
agreements with other central and eastern Europe
Countries such as Bulgaria and Romania.

Fussra and all the newly independent states of
the former Soviet Union have to become full
memnbers of both the World Bank anfd the IMF at
the earliest possible opportunity. The EEC can
Assrbt the development of the newly emerging
democracies better by opening up frade than by
providing aid.

*****r***t**
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THE AGENDA OFTHE UK PRESIDENCY

ECO-FIN and Agriculture
Council
Programme of the
Presidency to EP
Transprt Council
Political Cooperation
GeneralAffairs
Council

*ptember
4 ECO-FIN Council
7 Culture Council
12 General Affairs Council
2l Agriculture aN Single Market

Council
28 FCO-FIN Council
October

General Alfairs Council
Hesearch and fucial Aflairs
Council
Fishery aN
ECO-FIN Council
Environment Council
Agricultura aN
Transport Council

Novemtplr
3 Consumer Council6 Trade Council9 Genaral Affairs Council
11 Culwra Council
13 Heafth Council
16 Agriculture Council
17 Budget Council
18 Developrnent Councill9 TeleammunicationsCouncil23 Fishery and ECO-FIN

Council24 lndustry Council26 Education Council
30 Energy Council
Decg,mber

Social Affairs Council
General Affairs Council
Transqrt Council
Research Council
Europeap Council
ECO-FIN and Agriculture
Council
Environment Council
Single Market Council
GenenlAflairs Council

'. fff



14 :JLPEEL'" 
I'union Poritique

ll est difficile de comprendre quel impact aura
I'Union politique sur I'Espace Economique Europ6en.
Ainsi, l'Union politique et l'UEM sont qualitativement
tr6s diff6rents de l'EEE. Cependant, on peut souligner
les ditfdrences afin de mieux comprendre la r6alit6
politique et la teneur de I'EEE. Je d6sirerais traiter
cela sous quatre angles diff6rents:

Affaires dtranglres
L'accord sur I'Union politique 6tablit le principe du

dialogue en vue de d6velopper des relations plus
6troites dans des sph&res d'int6r6t communs. Cela
peut avoir lieu au niveau minist6riel, au niveau
des directeurs politiques, flu sein des rdseaux
diplomatiques, de conf6rences et d'organisations
internationales.

L'Union politique peut avoir un impact sur le
dialogue politique dans le cadre de I'EEE, vu que la
CE augmentera les prises de position commune en
politique ext6rieure et de s6curit6. La Communaut6
aura ainsi une position de base. Cela aura pour
cons6quence que chaque capitale des pays de
I'AELE subira une pression croissante afin qu'elles
se rangent sur les positions de la CE.

Dimension' d6mocratiq ue
L'accord sur I'EEE ne traite pas de la dimension

d6mocratique pour trois raisons simples: En premier
lieu, il n'y a pas de transfert de pouvoir l6gislatif des
parlements nationaux au Comit6 conjoint EEE. En
deuxidme lieu, chaque pays de I'AELE peut refuser
d'adopter le transfert d'une nouvelle directive
europdenne en loi EEE. En troisidme lieu, la prise de
d6cision est un processus de d6cision long qui peut
mener i la suspension d'une partie de l'accord s'il y
a des divergences profondes.

Les parlements nationaux peuvent 6tre consult6s
avant l'adopJion d'une nouvelle loi par le Comit6
conjoint de I'EEE. Puisque le r6le des parlements
nationaux eSt maintenu ( de iure ,> pour la prise de
d6cision, Ie r6le de I'Assembl6e parlementaire de
I'EEE est principalement consultatif et examine les
rapports annuels du Comit6 conjoint EEE.

L'impact de I'Union politique sur I'EEE sur le
d6veloppement d'un processus plus d6mocratique au
sein de la CE n'est pas direct. Cependant, il expliqud
pourquoi il est sidifficile pour la CE de faire participer
Ies pays de I'AELE A la co-d6cision. La CE manque
d'6quilibre co-d6cisionnel au sein de ses institutions.
Ainsi, la CE et ses pays membres ne peuvent pas
accepter d'dtendre un tel droit i une troisidme partie
contractante dans le cadre d'un accord d'association.

Le renlorcement des comp6tences
communautaires

L'Union politique devra renforcer les pouvoirs de
la CE par une plus large application du vote i la
majoritE qualifide, en particulier pour Ia recherche et
le d6veloppement, I'environnement, la sant6 publi-

lmpact of Political Union
on the EEA

The impact of Politicat lJnion on the EEA is difficutt
to assess. As with the Economic and Monetary Union,
Political lJnion is qualitatively very different irom the
EEA and does not leave much ground for
comparison. Nevetherless, it might be useful to
highlight some differences in order better to
understand the political scope and depth of the EEA.
I shall handle the following four points:

Foreign Affairs
The EEA Agreement: estabtishes the principle of

a dialogue on foreign policy with a view to devoloping
closer relations in spheres of mutual interest. This
should take place at ministerial level, at the level of
political directors, within the networks of diplomatic
channels, at conferences and international organi-
sations.

lmpact of the Pofiical Union on the EEA:ln my
opinion , the Political Union Treaty may have an
impact on the political dialogue in the EEA in the
sense that the EC will increasingly present common
positions on foreign policy and security questions.
This means that on several issues the EFTA
countries will be faced with a Community which has
one basic position, The consequences, as I see them,
is that a growing pressure may be felt in individual
EFTA capitals to move in the same direction as the
EC.

The democratic dimension
The EEA Agreemennt: The democratic o per se ,i

is not raised in the EEA for basic following the three
reasons:first, there is notransfer af legislative powers
from the National Parliaments to the EEA Joint
Committee; second, each EFTA country can refuse
to adopt a new EC rule into EEA law; and, third,
decision-making is a long negotiating process which
may lead to the suspension of a part of an annex of
the Agreement if views cannot be reconciled.

National Parliaments can be consulted before a
new rule is adopted in the EEA Joint Committee. As
a role of National Parliaments ,b <( de jure ',maintained for the act of decision-taking, the role of
the EEA Parliamentary body is limited mainly to the
presentation of views in the form of reports or
resolutions and to the examination of tho annual
report of the EEA Joint Committee on the functioning
and the development of the EEA Agreement.

The Political Union on the EEA: The development
toward a more democratic process in the EC has no
direct impact on the EEA Agreement but explains
better why it was so difficult for the EC to accomodate
EFTA countries in terms of co-decision. The EC lacks
a balanced co-decision in its own institutions; for this
reason, among others, the EC and its Member States
could not accept to extend such a right to a third
party in an Association Agreement.



CROCODILE
le d6veloppement, I'environnement, !a sant6 publi-
que, l'6ducation, la formation professionelle, la
jeunesse ainsi que pour la politique des
consommateurs. Bien plus, I'Union politique attribue
de nouvelles compdtences a la CE: crdation et
d6veloppement de rdseaux transeurop6ens pour
l' i nf rastructu re de transport, les t6l6com rn u nications,
le tourisme, la protection civile, la culture, la
concurrence industrielle ain$ique I'immigration et les
refugi6s. Toutes ces comp6tences, sauf la dernidre,
seront g6r6es au niveau communautaire et leurs
d6veloppements futures seront d6cid6s i la majorit6
qualifi6e.

L'accord sur I'EEE couvre presque tous ces
champs de comp6tences vu qu'ils sont li6s soit aux
quatre libert6s, soit aux champs horizontaux, soit aux
politiques s'y attenant. Une coop6ration 6troite n'est
prdvue que lorsque les pays de I'AELE y participent
pleinement au niveau financier (par exemple :

programme cadre de recherche et de ddveloppe-
ment).

Les compdtences pour lesquelles le Conseil de la
CE pourra d6cider i la majorit6 qualifi6e couvrent
6galement I'accord EEE, soit par la mise sur pied de
la l6gislation communautaire soit par un accord de
coop6ration renforc6e. ll faut s'attendre h ce que la
CE soit plus attentive i ces domaines de comp6-
tences i l'avenir, et y progresse plus rapidement en
y intdgrant ses Etats membres. Comme la plupart
de ces compdtences touchent 6galement I'EEE, Ies
pays de I'AELE auront interOt I s'associer i ces
ddveloppements et i coopdrer dtroitement. ll est
par exemple difficile de concevoir que les rdseaux
des transports, des t6l6communications ou 6nerg6ti-
ques se d6veloppent sans I'association d'un pays
qui est g6ographiquement au centre de I'Europe, la
Suisse.

Reconnaisance du principe de subsidiarit6
Le Trait6 d;Union reconnait le piincipe de

subsidiaritd comme principe clds des actes de la CE
dans tous les domaines of la CE n'a pas de comp6-
tences exclusives.

Les pays de I"AELE le reconnaissent 6galement
et ont insist6 durant les n6gociations sur le principe
de subsidiaritd, mdme s'il n'est pas express6ment
mentionn6 dans I'accord sur I'EEE

ll y a convergence d'approche A cet 6gard. ll est
important pour les pays de I'AELE que les tAches
qui peuvent 6tre remplies au niveau de I'AELE ou
de la GE soient g6r6es i ce niveau.
I Laissez moi conclure par une phrase qui exprime
la richesse du processus dans Iequel nous sommes
engagds: I'interddpendance financidre, politique,
sociale et culturelle a'tellement augmentd en Europe
occidentale depuis la fin des -ann6es 50 que
I'approfondissement du processus d'int6gration de
la' CE ne peut avoir lieu a l'avenir sans une
association 6troite des voisins europ6ens.

M. Franz Blankart
$ecr6taire d'Etat de la Conf6d6ration Helv6tique

Reinlorcement or ertension of the
EC compefences

Political Union should strengthen existing powers
of the EC with a wider application of the qualified
majority-voting procedure in particular for research
and development, environment, public health,
education, professional training and youth, and
consumer policy. Furthermore, the Political Union
should attribute new competences to the EC or
increase existing ones for: ' establishment and
development of transeuropean networks for transport
infrastructure, telecommunications, tourism, civil
protection, culture, industrial competitiveness,
immigration and refugees; except for this last area,
all the other field will be dealt with at the EC level
and their further development will be decided by
qualified majority by the Council.

The EEA Agreement covers also most of these
fields as they are related to the four freedoms or to
horizontal fields or to flanking policies. A close
cooperation is only foreseen in those flanking policies
where EFTA countries fully participate financially, for
example in the framewok programme for research
and development.

The areas where the EC will be able to decide by
quatified majority are also covered by the EEA either
by the taking over EC legislation or by commitment
to stregthened cooperation.. lt is to be expected that
the EC will give more attention to these areas in the
future and progress faster in integrating rts Member
Sfafes. As most of these fields also cover the EEA;,
the EFTA countries will acquire a major interest to
be associated with lhese developments. The areas
where the EC will get new competences are also
important for the EEA and the EFTA countries will
gain by close cooperation with the EC. lt is for
instance hard to conceive that European networks
for transport, telecommunications or energy be
developed without associating the country which isat the geographical heart of Europe, namely
Switzerland.

Recognition of the principle of substdiartty
The tJnion Treaty recognizes the pricipte of

subsidiarity as a key principle of action for the EC in
areas where it does not have exclusive competence.

The EFTA countries also recognize and strongly
insisted during the negotiations on the principle of
subsidiarity, even if not expressly mentioned in the
EEA Agreement.

Theie is a convergence of approach in this respect.
It is important for the EFTA countries that only the
tasks which can be better fulfilled at the EEA or the
EC level be dealt with at that level.

Let me conclude with one sentence which
expresses the richness of the process we are
engaged in: financial, political, social and cultural
interdependence have increased so much in Western
Europe since the late 1950s that the deepening of
the EC integration process can only take place in the
fqture with a close association of its European
neighbours.

15

il fEt'




