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La legon de Rio
Dans le d6bat actuel, il y a une large divergence de

points de vue sur l'6valuation des rEsultats de !a
Confdrence de Rio en matidre d'environnement.
Tandis que beacoup d'hommes politiques soulignent
l'importance d'avoir r6uni tellement de chefs d'Etat
et de gouvernement pour ddbattre-sur l'6tat et le
d6vebfpement de l'environnement, ;$ " peupte vert "
a 6t6 g6ndralement insatisfait, puisque la Convention
sur Ie changement du climat a 6t6 largement affaiblie
et celle sur la biodiversit6 a 6t6 gravement endom-
mag6e par le refus des Etats-Unis de la signer. En
outre, aucune d6cision contraignante a 6t6 prise sur
la conservation des for6ts.

Un jugement r6flechi requiert une claire com-
prdhension du fait que la Conf6rence de Rio n'est pas
un point d'arriv6e, mais le commencement d'un
procBs. De ce point de vue, les r6sultats atteints sont
importants, mais ils ne peuvent pas 6tre consid6rds
comme la fin de I'histoire.

En tout cas, il faut souligner QUo, pendant la
Confdrence de Rio, certains progr&s ont 6t6 r6alis6s
dans le domaine de la protection de l'environnement
et dans la gestion soutenable des ressources
naturelles.

ll y a aujourd'hui une conscience profonde de
l'importance des effets globaux de l'environnement.
Une nouvelle phase de la politique de I'environnement
a 6t6 entam6e li oir les biens nationaux de l'en-
vironnement ne sont pas Ies seuls i 6tre vis6s par la
protection et les biens communs sont reconnus
bomme appartenant au monde dans son ensemble et

The Rio lesson
tn the current debate there are widety divergent

views on how to assess the results of the Rio
Conference. While most politicians underline the
importance of having gathered so many heads of
State and government together to discuss on
development and the state of environment, green
people are generally dissatisfied, since the
convention on climate change has been watered
down and the convention on biodiversity has been
seriously undermined by the refusal of the US to sign
it. Furthermore, no binding decision has been taken
on forest conseruation.

*
A balanced judgement requires a clear under-

standing of the fact that, first of all, Rio is not the
conclusion, but only the beginning of a process. As
such, the results already achieved are important, but
are not the end of the story.

ln any case, it must be sfressed that during the Rio
process some relevant progress in respect of
environmental protection and sustainable manage-
ment of natural resources was made:

- there is now a larger awareness of the
importance of global environmental Lssues. A new
phase of environmental policy has been started,
under which domestic environmental goods are not
the only ones designed for protection but global
commons are recognised as- not belonging to any
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2 aux futurer gdndretlom et pac ceuloment A un peys
cn partlouller,

Uns polltlque effieace pou[ prot6ger lcg blang
sommuffi Feut 6tre d6velopfr6e gculement par un
gouvern€ment mondlal; malE 'Jucqu'ru moment o0
gE gouvtrncmEnt n'exigttra pet tn@r8 , lE mule voiE
pratloable et raironneble est aslla d'Stablir der rlgfee
oommunm pour la gestion eoutenabla de ooa
rrcgouretc, I traverg dea accords muftilatsraux gn
matilra d'envlronnenront,,

Unc dlrtrlbutlsn 6gulluble dcg rsvenuE mondleux
ert g6nirelement rebonnue gommp uno condlffsn
pr0elable pour promouvolr daE *olutlons multllalereles
aux problimm globaux dc I'onvironnoment. Aucunpil rn avant offiaaoe deno le domaine do
l'environnement peut Otre r6Eflgf si lo probllme de la
peuvr€tf n'e;t pas affronH ayea dee moyens radicaux;

ll,est ivldammcnt clelr que loe dfatslone do Blo
reprdccntent seulement un progrif trtg llmlta dane
toua'oee sediure, Male ler llmltee de Rlo n'ont pas
eunrlE lee fdddrallstc*, Loe aocords multllatereux en
matliro d'envlronnement iont l0 frult dr la coopfratlon
intrrgouvernomontalo, mals un rucoli pounait Otre
obtenu, A la eondltlon qu'uno lmds'ghlp 6clalrde
mondiele Exiete, prsfondlment enge06e dano le
poureulte do cee butg, Bt si on peut r6allsor uno
oonvergense dee {. raacons d'Etat " ds tous lec paye
gonccrn6t,

Cocl n'e pas 6t6 obtsnu A Rlo, Lcs lfmttos do la
leadorrhip amirleaine sont epperuEo lris olalremsnt,
danr ls domaine do l'environnsmont rur la Conventlon
dc la blodlvenlt6, melc auerl our les probllmea du
dfvcloppement, dopuis gus lec Etatr-Unle sont
Epperur trlg malplacSs pourconstruire deg nouvellee
reletions wCc lm payr cn voic de divelopptment,

Lsr llmltec d'un nguvef qrdre mordlale, i la rulte
dc le chuts dar r0glmer @mmunlstea, ssnt ausel
appiruet clatrumeni, Let Etatr-Unlg iouiEeont d'une
inooitmtab{e leadsrshlp mlfltalre, mali llr ront tneorg
un dcs Fayr lor plur endettfe et ifc ront lnoepabfec
d'ecoumor pour lour compte leg lntfrOte globeux du
monde denr leur polltlquc ftranglrr; cc qul avalt 6ti
poerible aprfu le Becohdo Gurirc MondhE,

Le Oornmunautd e eulourd'hul une rerponoabtlltf
d6cldvo pour orionter I'avenlr du monde danc le
domalna de le crolcsEnee rt dr l'envlronncmenl, A
Rlo, allo aurrlt pu Jou6 earOlc d'unt leeon plur dflcace
sl: e) la proposltlon d'un lmp0t rur ls ohetton/fnorgle
avait 5t6 adsptfc par b Gongtil, pour montrer la
ddtormination euroDSennr i pouruulvrc lc but dc
derblllger les emieglons de C02 au nlveau dE 1990,
en renforgant l'efficacltS Snargptlgua 6t en rtlmulent
une rfforme figcale plua proch dg I'cnvironnement;
b) lc Paquet Dofsre ll avalt 6t6 approuv6, en plagant
pluo d'argrnt I la dimoritlon de l'eide rt lo tranrfcrt
de taehnologiee rn faveur dsa peys en vsie do
dfvelopprmint,

Puleque om rirultatr n'ont pil 5i6 attelntc, la
Communaut{ a prrdu l'sppoilunlt{ d'argumer unt
leaderuhip msndlrle I Flo, Mair ler rairons ds cet
aohro mnt ruml li5cr eu falt qu€ la CE eEt
ec,turllcmrnt inoaprblo de diveloppcr une viritablE
polltlguo Otranglri - ce gul ect oonflrmd chaque iour
per la drametlquo rltuatlon dc I'anclcnnr YouEoclavlo

I

partlcutar oountry, but to the wortd as a whole and to
future genaratlone ae well;
- dn eflective plicy for protectlng global commong

le reallsabla only by a world government; but elnce
auch a government does not yet exlet, the only
praotloable and reaeonable wey forward le to'eEtabllch common rules for' e auntelneble
managamont ol thaae ffisourses throigh mulltlateral
e nv i ro n m ental ag ra e m e nte ;- a fatr redlstrlbutton of lncome world-wlda le
genarally reoognlead aa a pre+equlElte for promotlng
multllatcral eolutions to global envlronmental
problemc, AIo elfectlve step fonvard ln the lleld of
envlronment could be achleved lf the problem of
poverty le not addreaaed ln a radlcal way,

lI ia quite clear that tha Rlo declelons repreeent
only a very llmited ctep fonvard tn alt thase dbmains.
But theEe llmtte do not eurprlee the federaliEta,
Maltltateral envlronmental egreemante ara the frult of
lntergovarnmental cooparatlon, but thtg can only bo
aucceeEful lf an enllghtened world leaderghlp, deaply
commlfred to aohie-vlng thesa goalc exlet*, and lf a .

convarganes of the 'ialaon d'Het' of the countrlel
concarned can be raalised,

Thla dld not happen ln Rlo, The llmltetlon of the
American leadarehip have been exposed, tn the
envlronment flald patlcularly ln reepeot of the treaty
on biodlverllty, but alEo on the development laEui,
slnce the United Sfafes have epryere clngularty
lncapable of bulldlng up new relatlone wlth thc
developlng countrlee,

On thtE oceaslon the ltmtts of the new world srder
following the lallof the @mmunlst reglmes heve aleo
oome c[early to the fore, The U8 enloye unoonteEted
mllttary leaderohlp, but le atlll one of the moat tndebted
countilel and le unable, in oontraet to what happened
eftar the eeoond World War, to taka world global
lnterects lnto awount ln ltc forelgn pollcy,

The European Communlty hae thue a declaive
reemnslblllty ln,ehaplng the luturc ol tha world ln the
fleld of growth ttd envlronmant, ln Flo lt oould have
played thls role more effeotlvely lf: a) the proposalfor
a carboilenergy tax had alreily bsen adopted by
the Councll, ehowlng the European determlnatlon to
pur*ue the goal of ttablllclng CO? emleslone at the
lgg0 level, lmprovlng inergy efllclency and
promotlng fiacal reform ln a wiy more favourable
towards the envlronment; b) the Delors-ll paclarge
had been approved, making morc money available
for ald and tranlfera of ieohnology ln favour of
devaloplng countrles,

Theee politicel aehicvemento having bsan miesed,
the EC hae loat the oppoftunW for aecumlng a world
laaderahlp ln Rlo, But the raieonc of thls latlure lle
aleo ln the fact that the EC lo cunently unable to
develop an elfectlve foreign pellry - fi iB oonfirmed
every dey by the dreadfuf evehta of what uefl to be
Yugoelavla: because ltr lnstltutlorc are too we* and
falf short of democratlc acoountablllty, Thia le even
morc obvlous when envlronmentrl and flacal lseuee
an at etaka, Elnca ln these flafile an unanlmoue voteb requlred and thr declslon-maklng proceas ta
ffinrequently alow and lnelfecllve,
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-t pul6qu6 ssB inetitutlon$ Bont trop, faibles et se
trouvent danr uns sltuation de menquc de responsa-
bilitd ddrnoeratlqu€. Cecl €st sncore plus incon-
tsgtable, quand lcs queetlons de l'environnement et
du fisc sont 6n jcu, pulsgue dens cee dorflainee le
vote & l'unenlmlid est dcmandd et le'processus de
d6cision 6gt, par cons6quent, lent et inbfficace.

A la sulto du r6t6rcndum dansis, une lorte aotion -
etimulde par lc Hoyaume-Uni a 6td entam6e en vue
d'effelhlir lea lnetliutlone corflmunautaires, tsn
tranelormant l'Unlon europdenne dans uns vegte zone
dc lihre-dchange av€e des liens politiques trEs faibles.
Cette eorto de polltlque * pragmatique n doit Stre
fermcment contsgt6o, ER ffiontrant i I'opinion publique
que seulement une Union rOellemant d6mocratiquc -
c.A.d,, f6ddrale - enraeln6e sur le principe de
eubeidiarltd, peut 6tra capable de Jouer un rdle d6cisif
au nlveau europden 0t faire faee aux ddfis aetuels cn
gtimulant la proteetion de I'environnement, la
oroissanee dae Bays sn vole de ddveloppement et la
crdetion progresolve d'un nouvel ordre mondlal.

Lo premlsr pes dene la direction de la vocation
fdddrale dc l'Union europ6enne doit 6tre accompli par
le Parlemcil europden, qui doit proc6der rapldement
& l'approbation d'un proJet de eonstitution eur la base
du rapport eolombo. 0e projet doit 6tre discutd lors
d'une nouvollo Eegslon de la Confdrenoe dos
Pailements de la Communautd, avant les'6lectlons
curop6onn6s €n 1994, comrne il a 6t6 effirnt6 par le
Comlt6 d'avie de la Ghamhre b6lge,

Ceiic"cl cst la legon qu'on peut tirer de Flio, une
derni&re occaglon pour adregser les probl&mes
globaux de l'envlronnemcnt el pour aider les pays
pauvrcs A o'engagerdang un proceseus de erolssanee
favorable f, l'envlronnement.

t'Europe B6ra incapable do jouer un r6le de
leadershlp dans le monde, jusqu'au moment ou il lui
manqu€ uns etructure vdritablernent ddmoeratique.
AprBs le vote danols, l'approbation du traitd de
Meastrlcht est ndcceselre, male pas suffioants.

Plus d'Europo eot ndceEeaire, mais ceci signifie
auggl plus de ddmocratlo, c,&.d" une Europe f6ddrale.

CROCODILE
Following the reeulte of the Danish referendum a

strong drlva -Bromoted by thc British government-
haa emarged to watar down further the Eurapean
lrtstltutians, transforming tha European Union into a
widespread free trade area with very looee political
tinks,'This kind 6f u pr*Qmatic " poliAy must be firmly
contested, showing to the European peaple that only
a really democratie - that is a fcderaL Union,
enshriiing the princtple of subsidiarity, wtll bc abla ta
play a declslve role at world level and to faae the real
challenges of promoting proteotion of the enviran-
ment, the growth of eaanomically baoAward aountries
and a new and progressive world order.

The first step in the direction of achleving this
federel vocation af the Eurapean Union ehould bc
undeftaken by the Parliament, proceeding rapidly to
the approval of a draft constitution on the basis of the
Colombo Report, that should be discussed by a new
session of tha Conference of the Parliements af the
European Community hefare the Earopean electlans
in 1994.

This is the leesan that should he drawn from Hio,
a last ooeasiort for addressing global environmental
problems and helping poor countries to engage in a
process af grawth lavourable to the environment.

Europe ia unehle to pthy a role of leadership in the
world since it laeke a true demauatic setting. After
the Danish vote the aBproval of the Maastricht Treaty
is necaseary, but na longer sufficient,

More Europe ie needed, Uit tnis meens aleo a more
democratic, tkat ls e lederal Europe.

Crooorlllr : ldtru rur Prrlrmrntr d'Europr a 6td
concu oour lairs osnnaitre iG6 Doints de vuo dgg
tnteiorciuogo f6tldraiiates aonstftufs 6u saln du
Pefleheit gurop6sR, dane ies ParEments natlonaux,
st dana leg eutrer organee 6luo.

Crocodllr reprirontg eujourcl'hui un instrum€nt d6
co4munloetisn a d'inform-etion lndlrBontaElc pour leo
0lug et log dleaours curspE€ns"

Noue sommeg blcn cgnaeients du fait qu'en vous derivant en frangais et en anglais, qui ne sont ni I'une ni
I'autr6 notrc languc maternslle, nour risquons de eommettre des fautcs llnguistiques plus au moins graves,
et noue lmposona, d'autre part, un effort suppl6mentaire i noue-m6mes qui 6crivons et A quelques-uns d'entre
r/ous qul noue llsez. Mala c'€st l& lo destin de tsute langue qui devient " t<oin6 diAlektss ", " lingua franca ,,.
ll en a 6td alnsi, Bar cx€mBle, du latin et du groc, loriqu'ils sont devenus les deux langues de eommunication
eourantcg dane l'Emplre romaln. Veuillez donc, chers lecteurs, acceptsr de bonno grfice la mddiocritd de notre
langue, De notre c6t6, nous Rous efforeerons dc dirc des ehoses qui mdritertt d'6tre lues. i

Wa are ewdre that by wrltlng to you in Frcneh or English, nalth€t of which is our nother tangue, on the one
hand we run the rtBE af making eome aerlous grammatical mistakes, while an the ather hand we erc puttlng
an addltlonal etraln on ourseliea es authors, as well as an some of aur reeders. But that ls the fate of any
language whleh becomee e " kolnd didlektss t, d <t lingua franaa ". lt happened, for example,,in the e_ese of
Latin and Greek, when they becamc the two languages far everyday communicatlsn irt the Homan Empira.
ThuE we agk our readcra to make allowances for aur medloora ptole, For our part, we promlae to write thlnge
deaervlng to ba read,
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R6forme de Ia politique
agricole commune :
La position
du Parlement Europden

Quelle agriculture voulons-nous dans vingt ans ?
Ente ndons-nous sauvegarder la capacit6 exportatrice
de la Gommunautd ? Quelles fonctions de l'agriculture
voulons-nous privildgier ? L'agriculture de production
performante est-elle vraiment incompatible avec
I'entretien de I'espace rural et la protection de
I'environnement ?' Quel nous semble 6tre le seuil
optimal de la population agricole ? Au-deli de I'activit6
agricole, quel moddle d'organisation 6conomique
proposons-nous au monde rural? Vers quel type de
structures d'exploitation devons-nous nous achemi-
ner ? Enfin, quel prix immEdiat nos soci6t6s sont-elles
pr6tes i consentir pour n'avoir pas i payer demain le
co0t Economique et social pour toute la population de
la faillite de nos agriculteurs ?

Ces quelques questions montrent bien que Ia
rdforme de la politique agricole commune (PAC)
n'int6resse pas que les agriculteurs. Elle intdresse
tous les citoyens de la grande Europe en devenir.
C'est un choix de soci6t6 qui nous est propos6, qui
nous est demand6.

Le Parlement europ6en est sollicit6 au premier chef
par cet enjeu. En tant qu'institution dot6e par Ie Trait6
de Rome de pouvoirs l6gislatifs certes limit6s, mais
surtout de pouvoirs budg6taires qui trouvent une part
importante de leur application dans le financement de
Ia PAC, mais aussi en tant que reprdsentation
dEmocratique, c'est-A-dire lieu d'expression des
multiples courants qui traversent ngs soci6t6s, avec
leurs richesses, mais aussi leurs contradictions.

De fagon gdn6rale, notre institution admet dans des
termes comparables i ceux' du Commissaire Mac
Sharry, la ndcessit6 de r6former radicalement une
politique agricole commune qui n'6tait pas mauvaise
en soi mais qui n'a pas subi en temps utile les
inflexions n6cessaires et dont le poids finencier
devient ann6e apr,Es ann6e plus lourd et d'autant
moins justifid qu'il est in6galement redistribu6.

La pr6occupation de la charge tinancidre est donc
un axe fondamental de la dEmarche suivie par le
Parlement dans I'examen du document de base
comme des propositions !6gislatives de la
Commission. Mais elle n'est pas la seule, et, par-deli
des divergences importantes sur les moyens i mettre
en oeuvre, le Parlement a su se garder de la tentation
rdductrice de n'envisager I'agriculture que comme un
secteur 6cononlique parmi d'autres, assujetti aux
m6mes rdgles et aux m6mes contraintes que toute
activit6.

Certes, I'agriculture est par excellence !e type mdme
d'un secteur productif, et I'Europe n'a pas A rougir de
I'esprit d'entreprise qui a permis aux exploitants
agricoles d'accroitre de fagon particuliErement
remarquable la productivit6 de la main-d'oeuvre. Mais
l'agriculture europ6enne a d'autres r6les : i l'ext6rieur
de la Communaut6, elle nous permet de jouer un r6le
primordial dans I'alimentation du monde, particu-
lidrement dans les situations d'urgence, ce qui donne

Reform of the Common
Agricultural Policy :
The European Parliament's
Position

What type of agriculture do we want 20 years from
now? ls it our aim to sateguard the Community's
export capacity? Which of agriculture's roles should
receive specialtreatment? ls high-yield farming really
incompatible with conseruing the countryside and
protecting the environment? What do we take to be
the optimum number of people employed on the land?
Apart from farming, what economic organization
model can we otfer the countryside? What sort of
farms should we be aiming for? Finally, what price
are our societies prepared to pay today in order to
avoid bearing tomorrow the economic and social cost
to the general public which would result from the
bankruptcy of our farmers?

These few questions clearly demonstrate that the ,

reform of the iommon agriculiural policy (CAP) is not
a matter for farmers alone, but to all citizens of the
wider Europe of tomorrow. We are being offered -
indeed, we are being called upon to make - a choice
which concerns the nature of society itself.

The European Parliament is at the vanguard in the
these matters. lt is institution endowed by the Treaty
of Rome with legislative powers admittedly limited,
and, above all, with budgetay powers, a significant
aspect of which is the funding of the CAP. h is also
a form of democratic representation, that is, a forum
for the expression of the many rich, but contradictory,
veins running through our societies.

ln general, Parliament acknowledges in terms
comparable to those of Commissioner MacSharry the
need for radical reform of a common agricultural
policy which, though not intrinsically bad, has not
managed to adapt in time and which entails afinancial
burden which is becoming heavier by the year and
is allthe less justifiable for being unequally distributed.

Parliament's concern with the financial burden
therefore formed one of the carnerstones of its
approach in considering both the background docu-
ment and the Commission's legislative proposals. lt
,b not, however, the 'only one, and, despite to
considerable differences of opinion on the methods
to be used, Parliament has resisted the reductionist
temptation of viewing agriculture as nothing more
than one economic sector among others, subject to
the same rules and the same constraints as any other
economic activity.

Agriculture is, of course, an archetypat productive
sector, and there is no reason for Europe to be
ashamed of the spirit of enterprise which has enabled
farmers to improve the productivity of their workforcein a particularly spectacular fashion. However,
European agriculture has other roles: outside the
Community, it enables us fo play a vital role in fee-
ding the world, especially in emergencies, which
deseruedly gives the Community the image of a great

I
I

ilqffid



de la Communaut6 liimage justifi6e d'une grande
puissance humanitaire ; i !'int6rieur, I'agriculture joue
un r6le irremplagable en termes d'emplois, de
conservation des paysages, voire de pr6servation de
notre identit6 culturelle.

Le Parlement a fortement insist6 sur ces facteurs.
L'objectif de la r6forme doit 6tre conditionn6 par
l'avenir de I'agriculture, mais aussi du monde rural.
Nous devons garder des habitants actifs dans toutes
les r6gions d'Europe et particulierement dans les
r6gions d6favorisdes.

ll s'agit donc d'une d6marche tourn6e vers le long
terme. Or, un facteur suppl6mentaire interfdre avec la
mise en oeuvre d'une r6forme en tout 6tat de cause
indispensable : il s'agit des n6gociations en cours au
GATT et des trEs fortes pressions exerc6es dans ce
cadre par les Etats-Unis. Certains se comportent i
cet 6gard avec la fascination du lapin pour le serpent.
Le Parlement refuse la tentation de concessions
agricoles irr6f!6chies pour assurer un ( succds " de
la n6gociation de I'Uruguay round et insiste sur la
n6cessit6 de conduire notre r6forme avec une vision
prospective plus Iarge, qui intdgre les responsabilit6s
internes et externes de Ia Communaut6.

CROCODILE
humanitarian power; within the Community, agri-
culture plays an essential role in providing jobs and
conseruing the countryside - indeed, in preseruing
our cultural identity.

Parliament has placed great emphasis on these
factors. The future not only of agriculture, but also of
the rural environment, must be decisive when
determine the aims of reform. We must maintain a
working population in all the regions of Europe,
particularly in the less-favoured regions.

What we need is thus a longierm approach. There
is, however, one additional factor blocking the
implementation of a reform which is vitally necessary
from any point of view - the current GATT talks and
the powerful pressures being exerted by the United
Stafes in this context. Some are acting in this regard
like rabbits fascinated by a snake. Parliament rejects
the temptation of making ill-considered concessions
in the agricultural field to ensure the 'success' of
the Uruguay Round and stresses the need, in
implementing our reform, to maintain a wider forward-
looking vision which covers the Community's
domestic and foreign responsibilities.

Franco Borgo
chairmanof thet"'B$3,##r,li'JJilE'JJ,'J;Jf"''#fl *Til
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Nous publlons cldessous un commentaire aux r6sultats de la Gonf6rence de Rlo, r6dig6 pour la Lettre Grocodlle par
M. Cailo Ripa dl Meana, qul a assum6 le 28 fuln 1992 !a tf,che de Ministre de !'envlronnement dans le gouvernement
Italien pr6sid6 par M. Glullano Amato. Ce commentaire a 6td toutefois 6labor6 pqr M. RIpa dllleana I la vellle de sa
haute nominatibn gouvernementale: il nous a 6t6 donc envoy6 dans sa quallt6 de commitsalre europden chargd de
I'environnement.
M. Rlpa di Meana a 6t6 d6put6 europden (1979-1984) - en participant notamment A la cr6atlon et au ddveloppementde
I'actiin du Club Crocodlle . et, par la sulte,ll a 6t6 membre de la Commisslon europdenne, chargd notamment des
questions lnstltutlonnelles et culturelles (1985-1988) et de la politique de I'envlronnement (1989-1992).Aprq-s cette-longue
darriEre Gommunautalre, M. Rlpa di Meana revlent donc i !a politique italienne, dans un moment trOs difficlle de I'hlstoire
de la R6publique. <r Crocodlle honorls causa >, M. Ripa di Meana agira certairiement au seln du gouvernement italien
non seuhment en vue db poursuivre son action tenace pour la sauvegarde de I'envlronnement mais aussi pour faire
avancer le processus d'intEgratlon f6d6rale de I'Europe.

We publlsh hereunder a comment to the results of the Rio Qonterence, wrltten tor the Crocodile Newsletter Oy M!. Carlo
Rtpa dt Meana, On 28 June, he was appotnted Minister of the Envlronment of the ltalian Government headed by Mn
Giultano Amato. Thls commeqt was, however, writlen on the eve ol hts government appolntment: that is in hls eapaci$
as European Commlssloner tor the Environment.
Mr. Rtpa dl Meana was ltEP trom 1979 to 1984 and partlctpated tn particular to the creatlon and developmen-t o! the.
dub Arocodlle, Afier that, he was Member ol the European Commlsslon, responsable in particular tor the lnstltutlonal'and cultural problems (1955-19ffi) and then Commlssioner for the envlronmental policy (1989-1992)._Aftel gugh q long
Communlty carrler, Mr. Ripa di lleana goes back to ltalian poltttcs ln a very dttttcult moment of the Republic'e htstory.
" Crocodlie honoris causa r, Mr. Ripa dt lteana wlll certalnly act ln the ltalian government not only ln order to carry
on hls llrm actlon lor the envlronment sauvegard but also ln order to make progress the tderal integration proaess
of Europe,

Les boites vides de Rio Rio Empty Handed Return
La conf6rence des Nations Unies sur I'environ-

nement et le d6veloppement s'est achev6e i Rio dans
un climat de solennit6 pompeuse.

Vingt ans aprEs la conf6rence de Stockholm,
l'ociasion 6tait belle de secouer I'apathie de
l'h6misphEre nord, riche et polluant, et de ranimer,
dans Ies pays du Sud d6favoris6s, I'espoir d'une
croissance 6conomique dquitable et respectueuse
des 6quilibres dcologiques. Le Sommet de Rio
constituait surtout l'6v6nement propice, apres une
p6riode d'enrichissement scientifique, au peaufi-
nement des choix politiques fondamentaux capables
de r6soudre le problBme dpineux de I'harmonie entre
!e ddveloppement et l'environnement. Cette possibilit6
a n6anmoins 6t6 gAch6e et, malgr6 I'emballage plus
factice que r6el des dernidres journdes, on peut dire
sans exag6rer qu'aucun des objectifs de la Conf6-
rence de Rio n'a 6t6 parachev6.

Ces objectifs 6taient essentiellement au nombre de
trois : les relations Nord/Sud, les mesures spdcifiques
en faveur des pays ddfavorisds et l'dlaboration d'une
plate-forme commune en ce qui concerne le d6velop-
pement dit durable.

S'agissant du premier de ces objectifs, le but
consistait i r6duire la fracture grandissante qui sdpare
les deux h6misph0res avec, comme principaux !

enjeux, I'instauration d'une certaine discipline dans Ie
Nord surtout en matdre de production non polluante,
la constitution de ressources financiEres ad6quates
pour le Sud et la fixation de r6gles plus justes entre
les deux partenaires. Cependant, I'attitude des Etats-
Unis a hypoth6qu6 toutes les chances d'entente, alors
que ce pays se pr6tend le fer de lance de la produc-
tion " vefie ,, I cette position est d'autant plus
incomprShensible que les faits parlent d'eux-m6mes:
I'Am6rique, qui produit 23o/" des rejets mondiaux de
gaz carbonique, est la principale responsable de l'effet
de serre.

The United Nations Conference an Environment
and Development (UNCED) has ended in Rio amidst
much pomp, and ceremony.

Twenty years after the Stockholm Conference the
' time had come to shake the apathy of the rich polluting
countries in the North and kindle in the hearts of the
poorer cguntries.in thg So.uth the.hope.of balan.ced
economic growth respecting ecological equilibrium.
The Rio Summit was above all an event to crystallize,
on the basis of scientific groundwork, fundamental
political choices to resolve the tricky environmenV
development equation. However this opportunity was
missed, and despite the hectic last few days, which
still failed to produce practical results, it is fair to say
that none of the UNCED's objectives were fully
attained.

There were three main areas of concern at the
Conference: the North-South divide; specific mea-
sures to help the'less-developed countries; and a
common platform for " sustainable development ".

With regard to the North-South rbsue, the aim was
to bridge the gulf that has gradually opened between
the two hemispheres. The main challenges were to
put the North's house in order, especially as regards
non-polluting production, to provide for adequate
funding for the South, and to establish fairer ground
rules between the tvvo sides.

However, the attitude of the United Sfafes ruled
out the possibility of agreement, for all its supposed
leadership on the environmental front. lts attitude is
quite incomprehensible when you look at the figures:
with 23% of carbon dioxide emission, the United
Sfates is the biggest single contributor to the
greenhouse effect!

I
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Pour ce qui est de l'Agenda 21, l'ambitieux pro-
gramme d'aide aux pays en voie de ddveloppement
dont la mise en oeuVre ddpendait fondamentalemenl
de perspectives financidres approprides, les r6sultats
lalssent A d6sirer. En effet, une contribution de 10
milliards de dollars est loin de rdpondre aux attentes.
Quant aux responsabilit6s de la Communaut6, malgr(
la promesse d'un 6cot de 4 milliards de dollars, I'effort
financierne ddpasse pas de beaucoup le niveau actuel
des aides. ll s'agit donc plut6t d'une redistribution des
cartes qui n'exerce aucune influence sur l'enveloppe
globale.

Actuellement, seuls les Pays-Bas et te Danemark
respectent l'objectif qui consiste i consacrer O,7o/o du
PNB a I'aide au d6veloppement. La France et I'ltalie
ont promis de les imiter bient6t, tandis que les autres
parteneraires se contentent de manifester trEs
diplomatiquement leur intentionde s'aligner " dEs que
possible ". ,

En ce qui concerne le troisidme aspect, relatif aul
d6veloppement durable, les travaux de la conf6rence
ont, d'embl6e, vid6 de leur substance les 6l6ments
qui en constituaient le fondement conceptuel, et
singulidrernent la croissance d6mographique, la lutte
contre la d6forestation et la neutralisation de la
d6sertification. Une timide tentative de d6finition de
certaines politiques d6mographiques ne peut pas 6tre
consid6r6e comme un rdsultat encourageant; quant
au d6boisement, la position de certains Etats parti-
cipants tels que la Malaisie et I'!nde, farouchement
oppos6es A toute perte de souverainetd, a d6courag6
la moindre avanc6e.

Toute la conf6rence a 6t6 asphyxi6e par la chape,
de plomb qu'a jet6 sur elle I'attitude du Pr6sident Bush,
accrochd tout au long du sommet i une position
ferm6e, indigne d'un dirigeant qui pr6tend fair,e de sa
conception du monde son cheval de bataille. M. Bush,a en effet compromis la Communaut6 dans le
d6layage de la Convention concernant le climat, tout
en r6it6rant son refus obstind de signer la Convention
relative A la diversit6 biologique. Face A une telle
impasse, les chefs d'Etat et de Gouvernement n'ont
eu d'autre recours que de prolnettre de nouveaux
sommets miraculeux. Cependant, en marge de la,
Conf6rence, Rio a 6te le thdatre d'une contre-:
conf6rence intelligente et rdaliste mise sur pied par,
les organisations non gouvernementales, quiont ainsi,
confirm6 une nouvelle .fois leur prdcieux r6lei
d'aiguillon

Les conclusions i tirer de cette exp6rience ne
doivent cependant pas nous pousser A baisser lesi
bras. La coquille vide de Rio peut 6tre garnie grAceii une d6marche responsable de la part de tous ceux'qui, conscients de la gravit6 de Ia'situation, veulenti
s'investir r6solumentdans lad6fense de notre plandte.

La Communautd doit confirmer les engagementsi
qu'elle a pris en mettant en oeuvre le cinquidme
programme en matilre d'environnement, qui 6rige le
d6veloppement durable en pilier de l'activit6 future des
Douze, et entreprendre d'adopter les propositions qui
se trouvent d6ii sur la table du Conseil. La taxe sur
Ie carbone, que ddfend vigoureusement le ministre
italien de l'environnement, M. Ruffolo, constitue un
example concret i cet 6gard.

CNOCODILE
On Agenda 21, a vey ambitious programme of aid

for the less-developed countries, and for which it was
essentialto agree on a substantialbudget, the results
were inadequate. The $10 billion budget agreed is
well below expectation. Where the Community is
concerned, despite the promrses fo contribute $4
billion, the financial outlay willbe not much more than
the piesent levels of aid. Forthe most part, it is simply'a redistribution exercise which will not affect the
overall amount given.

At present onlythe Netherlands and Denmark meet
the objective of 0.7% of GDP for development aid;
France and ltaly have promised to reach this target
shortly, while the other partners have simply adopted
the diplomatic formula that they will do so .. as soon
as possible ".

With regard to the third aspect, namely sustainable
development, right from the outset the Conference
deliberations were singularly lacking in vigour in the
subjects central to the discussions, in particular
population growth, and action to combat deforestation
and desertification. A vague reference to the
formulation of population policies cannot be regarded
as an encouraging result; where afforestation ,b
concerned, the position of memb:er countries such as
Malaysia and lndia, which are fiercely opposed to any
loss of sovereignty, blocked any progress.

Over the entire Conference there loomed tike an
asphyxiati1g spider's web the attitude of President
Bush, who maintained throughout the Summit an
unyieldingly negative position unacceptable in
someone whose world leadership role is allegedly his
strong point. Bush persuaded the Community to water
down the Climate Convention and confirmed his
obstinate refusalto sign the Biodiversity Convention.
ln the face of such impasses the Heads of State and
Government had no other option but to promise
further miracle-working summits. ln Rio, however, in
the sidelines of the UNCED Conference an intelligent
and on-the-ball contribution was made by the non-
governmental organisations, confirming once again
their very important lobbying role.

The conclusions to be drawn from this experience
should not , however, prompt us to throw in the towel.
lf there is a responsible attitude on the part Od all
those who, aware of the gravity of the situation, wishto pledge thernselves wholeheartedly to the
safeguarding of our planet, the vacuum left by Rio,
can be filled.

The Community shoutd confirm the undertakings
already given, working on the basis of the fifth
environment programme, which makes sustainable
development the cornerstone of future activities, and
should make a start on adopting the proposals which
are already before the Council. A concrete example
of this is the carbon tax proposal strongly supported
by the ltalian Environment Minister, Mr. Ruffolo.

Carlo Ripa di Meana
Former Commissioner

of the EC for the Environment Policy
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Quoi de neuf i Rio ?
l"es principaux r6sultats de la Confdrence de Rio

peuvent 6tre ainsi r6sumds:
1. La D6claration de Rio. Elle constitue l'6qui-

valent de la D6claration de Stockolm de 1972
SUr " I'environnement hUmain ,, ; COntient la
reconnaissance de la n6cessitd d'un d6veloppement
durable, la responsabilit6 commune mais diff6renci6e
des Etats, le partenariat mondial et !'application du
principe de pr6caution pour la protection de
I'environnement. Elle reprdsente un affaiblissement
par rapport au but initial d'une vdritable " Charte de
la Terre " : c'est pourquoi que le secr6taire gdn6ral
de I'ONU a propos6 qu'une telle Charte soit 6labor6e
en 1995 a I'occasion du SOdme anniversaire des
Nations Unies.

2. L'Agenda 21. Elle constitue le programme
d'action de la Communaut6 internationale en matiere
d'environnement et de ddveloppement pour Ie 21Eme
si0cle. Elle lie 6troitement environnement et d6ve-
Ioppement et comprend 40 chapitres regroupEs en 4
grandes parties : dimension sociale et 6conomique,
conservation et gestion des ressources, renfor-
cement du r6le des " major groups D, moyens'd'ex6cution. Le co0t financier total pour la mise en
oeuvre de I'Agenda 21 a 6t6 estimd a 600 milliards
de dollars par Bn, dont 125 milliards devraient
provenir de I'aide internationale. La Communaut6 a
d6cid6 d'allouer 3 milliards d'ECU pour un d6marrage
rapide de chapitres prioritaires de I'Agenda 21. Ces
cr6dits ne seront que trBs partiellement des
ressources financidres .. nouvelles et additionnelles
et une partie (350 MECU) proviendra du budget
communautaire. La Commission sera charg6e d'une
certaine coordination dans la mise en oeuvre des
cr6dits. La Conf6rence de Rio a marqu6 son accord
sur la cr6ation d'une (( Haute Commission des
Nations Unies pour le ddveloppement durable ,'.
Cette Commission sera charg6e de la mise en oeuvre
de l'Agenda 21 et d'une certaine coordination des
aspects ( environnement o et ,. ddveloppement,, au
sein des Nations-Unies.

3. La Convention sur !e changement de climat.
Cette convention a 6t6 sign6e par 150 pays et par la
Communaut6. Cette dernidre a assorti sa signature
d'une d6claration mentionnant le souhait d'une mise
en oeuvre rapide de la convention et rdaffirmant
l'obiectif communautaire de stabilisation des
6missions de CO2 en l'an 2000 par rapport au niveau
de 1990 et' en dvoquant 6galement la n6cessit6
d'oeuvrer pour des protocoles suppl6mentaires.

4. La Convention <t biodiversit6 >. Elle a recueilli
155 signatures. La Communaut6 a 6galement sign6
cette convention tout en pr6sentant une d6claration
interprdtative. Cette ddclaration fait 6tat du regret i
l'6gard de I'insuffisance des objectifs environ-
nementaux, qui n6cessite un renforcement ult6rieur,
du respect scrupuleux des dispositions financlBres et
de la n6cessitd de respecter les rEgles en matidre de
propri6t6 intellectuelle. Les Etats-Unis, comme seul
pays industrialisE, n'ont pas sign6 la Convention
" biodiversit6 ".

What's new in Rio?
The main results of the Rio Conference can be
summed up as follows:

1. The Rio Declaration. lt amounts to the
equivalent of the Stockholm Declaration of 1972

acknowlegment of the need for sustainable
development, common but diversified responsibilttyof the Stafes, the world partnership and the
application of the principle of precaution for the
protection of the environment. lt represents a
weakness in respect of the initial goal of a true
" Earth Charta u: it is for that reason that the UN
General Secretary proposed that such a o Charta "be drawn up in 1995 on the occasion of the 50th
anniversary of the United Nations.

2. Agenda 21. lt constr?ufes the action programmeof the international community in respect of
environment and development for the 21st century.
It closely links environment and development and
contains 40 chapters, divided into 4 main parts: the
social and economic dimension, conseruation and
management of resources, strengthening of the role
of " maior groups n, ITt€atls of implementation. The
total financial cost for th? implementation of the
Agenda 21 was evaluated at 600 thousand million
dollars per year, of which 125 thousand million should
come from internationalaid. The Community decided
to make a contribution of 3 thousand million ECU to
ensure a quick start to the most urgent items on the
Agenda 21 . These credits will only come partially from
the " new and additional " financial resources, the
rest (350 million ECU) coming from the Communw
Budget. The Commission will be given the task of
some coordination in the credits process. The Rio
Gonference gave its agreement for the creation of a
" High Commission of United Nations for Sustainable
Development ". This Commission will be given the
task of starting the Agenda 21 and of some coor-
dination of the ( environment " and " develop-
ment ,' aspects in the United Nations.

3. The Convention on climate change, This
convention was signed by 150 countries and by the
Community. The latter added to ,fs signature a
declaration expressing the wish for a quick start to
the Convention and affirming the Communi|'s aimof stabilising CO? emission by the year 2000
compared to the 1990 level and involving also the
need for working out additional protocols.

4, The * Biodiversity tt Convention. lt gathered
155 signatures. The Community also signed this
Convention, presenting at the same time an
i nte rp retative d ec I arati o n. Th i s d ecl arati o n e xp re sse s
regret for the inadequacy of environmental goals,
which need further strengthening, the scrupulous
respect for the financial provisions and the need to
respect the rules concerning intellectual property. The
Unrted Stafes was the only industrialised country, not
to sign th€ " biodiversity " Convention.

I
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L'environnement de I'Europe
vers le 21Eme siEcle

La Commission europ6enne a idopt6 au printemps
1992 Ie Sdrne programme de politique et d'action
pour I'environnernent et le d6veloppement durable
et respectueux de l'environnement. GrAce a ce
programme, la Comrnnautd fait preuve i !'6che!!e
europdenne de la m6me approche que I'adoption par
Rio de I'Agenda 21 a l'dchelle mondiale

La politique communautaire pour l'environnement,
engagde en 1972 i I'initiative d'Altiero Spinelli, a vingt
ans. Elle s'est d6velopp6 dans le cadre de quatre
programmes d'actions successifs, dont le quatriBme
expire i la fin de 1992. La Communaut6 a adoptd au
cours de cette p6riode environ deux cents actes
ldgislatifs qui concernent la pollution de I'air, de I'eau
et du sol, l.d gestion des d6chets, la s6curit6 en ce qui,
concerne les produits chimiques et la biotechnologie,,
la normalisation des produits, I'6valuation de l'impact
sur I'environnement et la protection de la nature.ill s'agit d'un v6ritable code l6gislatif pouq
!'environnement, qui a servi largement de base au*
initiatives nationales et internationales dans ce
domaine. En d6pit des effofis d6ploy6s par la
Commission; l'6tai de l'environnement iaidse bdacoupi d6sirer. Tout d'abord, on constate encore des
carences consid6rables s'agissant du monitorage et
de la collecte de donn6es relatives i l'environnement.
En outre, les donn6es disponibles montrent que
I'action d6velopp6e a pu infl6chir les tendances
n6gatives constat6es dans le pass6, mais elle n'est
pas parvenue i les renverser. L'environnement de la
Communaut6 continue donc i se ddgrader, bien que
moins lapidement que dans le pass6.

Jusqu'i pr6sent, Ia protection de I'environnement
au sein de la Communautd s'est essentiellement
appuy6e sur I'approche l6gislative, qui comporte une
intervention du sommet vers la base. La nouvelle
strat6gie propos6e dans le Sdme programme suppose
un engqgement.de tous les partenaires sociaux et
dconomiques: elle comporte donc 6galement une
action de la base vers le sommet. La compl6mentaritE
et !'efficacit6 de ces d6marches jumel6es ddpendra
largement du niveau et de la qualitd du dialo{ue qui
s'instaurera dans le cadre du pailenariat.

Le programme de la Cornmission interpelle
directemeht lesacteurs (les consommateurs, les chefs
d'entreprise et les responsables des administrations
publiques) pour que les imp6ratifs environnementaux
soient intdgr6s dans les comportements individuels,
dans Ies processus productifs et dans les politiques
6conomiques et sectorielles.

Ginq secteurs sont vis6s d'une fagon spdcifique
dans le SBme programme : industrie, 6nergie,
transports, agriculture, tourisme. ll b'agit de secteurs
o0 la Communaut6 a un rOle particuliBrement
important i jouer et oir le niveau communautaire est
le plus efficace pour traiter certains problEmes que
ces secteurs connaissent ou engendrent.

Le programme combine le principe de subsidiarit6,
d6finit dans l'article 3b du trait6"de Maastricht (la
Communaut6 n'interuient que " si et dans la mesure

European Environment towards
the 2l st century

ln Spring 1992, the Commission adopted the fifth
programme on policy and action in relation to the
environment and to sustainable development and
respect for the environment. By virtue of this
programme, the Community cdnfirms on European
level the same approach as taken by Rio on world
level in respect of Agenda 21.

Community environment policy, which began in' 1972 on Altiero Spinelli's initiative, is now twenty
years old. lt has developed under four successive
action programmes, the last of which runs until the
end of this year. Over this period the Community has
adopted about 200 pieces of legislation covering
air, water and soil pollution, waste management,
safeguards in relation to chemicals and biotech-
nology, product standards, environmental impact
assessrnent and nature conseruation. This impres-
sive body of legislation has provided a sound basis
for national and international initiatives in this area.
Despite allthese efforts, the state of the environment
leaves much to be desired. First of all there are still
considerable shortcomings where the monitoring and
collection of environmental data are concerned.
Moreover, the data available show that while the
action taken has had some etfects on the adverse
trends obserued in the past it has not succeeded in
reversing them. The environment in the Community
therefore continues to deteriorate, albeif /ess rapidly
than before.

Up to now, environmental protection in the
Community has largely been based on legislation,
entailing a top-down approach. The new strategy
proposed in the new programme presupposes a
commitment on the part of allthe social and economic
players: it therefore also entails a bottom-up
approach. The complementang and effectiveness of
these twin approaches will depend to a large ertent
on the nature and qualtg of the dialogue to be
established in a context of partnership.

The action programme adopted bythe Commission
is therefore aimed directly at allthe players concerned
(consumers, heads of businesses and those in
positions of responsibility in the public authorities) to
ensure that environmental imperatives are taken into
account in the behaviour of individuals, in the
productive processes and in economic and sectoral
policies.
' Five target sectors have been selected for special
attention under the programme: industry, energy,
transport, agriculture and tourism. These are sectors
in which the Community has a particularly important
role to play and is the most efficient level at which to
tackle some of the problems these sectors cause or
face.

The programme combines the principle of sub-
sidiarity - defined in article 3b of the Maastricht
Treaty - with the wider conicept of shared respon-
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of les objectifs de I'action envisag6e ne peuvent 6tre
r6alis6s de maniBre suffisante par les Etats membres
et peuvent donc, en raison des dimensions ou des
effets de I'action envisagde, 6tre mieux r6alisds au
niveau communautaire ") avec la notion plus vaste
de partage des responsabilit6s. Cette notion ne vise
pas tellement a choisir, un niveau d'ex6cution
particulier, mais i d6finir un ensemble de moyens et
d'acteurs devant intErvenir aux niveaux ad6quats,
sans toucher i la r6partition des comp6tences entre
la Gommunaut6, les Etats membres et les autoritds
r6gionales et locales.

Le S&me programme reprdsente un tournant pour
la Communaut6. Tout comme la r6alisation du march6
int6rieur I'a 6td pour les anndes'80, la reconciliation
entre l'environnement et le d6veloppement est un des
grands enjeux auque! la Communaut6 devra faire face
pendant I'actuelle d6cennie

Cet enjeu se pose d'ailleurs aussi au niveau de
I'ensembie de Ia plandte. Le programme pr6sent6 par
la Commission n'est pas seulement consu pour les
sp6cialistes en environnement. llfournit le cadre pour
d6finir une nouvelle approche qui concerne i la fois
les problEmes environnementaux, les activit6s
dconomiques et sociales ainsi que les perspectives
de d6veloppement. ll ne pourra r6ussir que s'il existe
une rdelle volont6 de participer i tous les niveaux de
la hi6rarchie politique et dconomique, et si tous sont
pr6ts i assurer leur part de responsabilit6 en tant que
citoyens et consommateurs.

Le Parlement europeen
s'exprime

La commission ( environnement " du Parlement
europ6en, prdsidde par M. Ken Collins (SOC-R.U.), a
charg6 Mme Carmen Diez de Rivera lcaza (SOC-
Esp.) de ,rddiger un rapport sur le cinquidme
programme. Ce rapport sera vot6 par la commission
,. environnement " le 25 septembre 1992, en vue de
sa discussion et de son adoption en s6ance plenidre
pendant les sessions d'octobre ou de novembre 1992.
Ce rapport a 6t6 pr6c6d6 par I'adoption du rapport
Vernidr (cf. art. p. 1 1) sur la mise en oeuvre de la
169islation communautaire en matidre d'environ-
nement, dans lequel le Parlement europden soulignaitle non-respect des lois communautaires, d0 a
I'impr6cision du droit de la CE Iui-m6me, qui manie
parfois des concepts tr&s vagues ou i sa trop grande
uniformitd ainsi que aux retards de transposition des
lois europ6ennes dans chaque pays, aux ditficult6s
de transposition dans les pays i structures f6d6rales,
aux faiblesses des administrations de contrOle et des
sanctions penales dans certains pays.

Le projet de rapport r6dig6 par Madame Diez de
Rivera met en relief la nouvelle approche du cin-
quiEme programme, vis-i-vis des trois programmes
pr6cedents (2Eme, 3Bme et 4dme), ce qui le lie plut6t
au 1er programme et au rapport " Brundtland ,,, r6dig6
par la Commission mondiale pour I'environnement et
Ie ddveloppement (" I'avenir de nous tous "). D'aprEs

sibility. Thiis principle of subsidiarity is that the
" Community shall take action only if and in so far
as the objectives of the proposed action cannot be
sufficiently achieved by the Member Sfales and can
therefore, by reason of 'the scale or effects of the
proposed action, be better achieved by the
Community. * This is not so much a question of
choosing the appropriate level of implementation, to
the exclusion of other levels, but rather a matter of
establishing all the instruments and playerq involved
at the various appropriate levels, without affecting the
division of responsibilities between the Community,
the Member Stales and the regional and local
authorities.

The Ith programme constitues a turning point for
the Communt$. Just as the challange of the 1980s
was the completion of the lnternal Market, the
reconciliation af environment and development is one
of the principal challenges facing the Community and
the wortd at large in the 1990s.

This chaltenge faces the whole earth. The
programme presented by the Commission is not
geared towards environmentalists alone. lt provides
a framework for a new approach to environmental
problems, economic and social activities and
development prospects.ln order to make it work, it
will require positive will throughout the political and
corporate spectra, and the involvement of all
members of the public, as citizens and consumers.

The European
Parliament

The n environment , committee of the EP, chaired
by Mr. Ken Collins (SOC-UK), instructed Mrs. Carmen
Diez de Rivera lcaza (SOC-Spain) to draft a repoft
on the 5th programme. Th.is report will be voted on
by the 4 environment , comrnittee on 25 September
1992, prior to its discussion and adoption during
plenary either in October or November 1992. This
report was preceeded by the adoption of the Verniels
report (cf. art. page 11) an the implementation of
Community environment legislation, in which the EP
underligned the disregard for Community laws. This
disregard is said to be due to the vagueness of EC
law itself, dealing as it does with imprecise concepts,
or to be due to its undue uniformity or even fo ifs
tardy implementation in each Member State, not to
mention the difticulties of transposing it in Member
Sfafes of a federal nature and administrative
difficulties as to control and prosecution.

The draft report of Mrs. Diez constitutes the new
approach of the fifth programme compared to the
three previous programmes (Znd, 3rd and 4th), by
linking up with the l st programme and the " Brundt-
land " report, drafted by the world Commission on
the environment and development (" Our common
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le rapporteur du Parlement europden, le programme
de la Commission repr6sente un pas en avantl
consid6rable, en introduisant des nouveautEs impor-
tantes notamment en matiEre de " partnership " de,
tous les acteurs socio-6conomiques. Un poidsl
suffisant a 6te attribu6 aux autorit6s Iocales et
r6gionales ainsi qu'i Ia notlon de corresponsabilit6.

Le programme repr6sente toutefois une d6claration
de .volontE plut6t qu'une proposition pr6cise
d'alternatives concrBtes. ll semble, en effet, bas6 sur
un inoddle de soci6i6 dans laquelle l'6conomie de
marchd continue A 6tre un objectif avec un fin i
soi, auquel il faut subordonner le " d6veloppement
soutenable ),. L'environnement risque ainsi d'6tre
consid6r6 comme un 6l6ment dynamique de la
compd-titivitd du march6.

La n6cessit6 de transformer les moddles de
croissance de la Communautd Iaisse la place i des
mesur.es, des instruments et des actiond dont I'effet
principal est de corriger la d6gradation de l'envi-
ronnement, en maintenant ainsi inchang6e I'approche
6conomique de la soci6t6 industrialis6e.ll apparait donc essentiel pour le Parlement
europden de fixer, d6s maintenant, l'6ch6ance de la
r6vision du programme i la fin de 1 995 pour la p6riode
1996-2000. Pendant cette p6riode, la procEdure de
coddcision l6gislative entre Parlement et Conseil
devra 6tre pleinement d'application et les accords
souscrits A Rio devront 6tre int6gr6s dans les actions
communautaires.

L'Europe de l'environnement :
une l6gislation abondante, des
r6sultats mitig6s

L'Europe a l6gif6r6 en matiBre d'environnement
depuis 1970, bien avant que l'environnement ne
devienne un chapitre officiel du Tlaitd de Rome lors
de I'entr6e en vigueur de l'Acte unique en 1987. Ces
lois concernent surtout les pollutions et nuisance (eau,
air, bruit, ddchets), mais aussi Ia nature (commerce
des espEcs, protection des espBces et de leurs
habitats) et I'information du public (accds aux donn6s,
6tudes d'impact, labels 6cologiques).

Bien qu'abondante, I'application concrBte de toutes
ces Iois laisse i d6sirer, pour des raisons qui peuvent
tenir en premier lieu a I'impr6cisidn du droit
communeiutaire. En matidre de pollutions et de
nuisances, il existe par exemple des directives-cadre
et peu de directives par secteurs d'activit6. Or les
directives-cadre manient paffois des concepts trEs
vagues. La directive sur la pollution de I'air de 1984
se contente d'6voquer " la meilleure technologie
disponible ,,. La directive de 1975 sur les ddchets se
contentait de souhaiter " une Slimination sans danger
des d6chets ". ll importe donc de d6cider de nouvelles
directives sectorielles, pour les'industries, pour les
villes et pour l'agriculture.

Beaucoup de directives laissent en plus aux Etats
membres le soin de d6signer €ux-m6mes les zones
oir des mesures sp6ciales s'appliqueront: zones de
baignade, zones d'6levage de poissons ou de

CROCODITE
future). According to the European Parliament { {
rapporteur, the programme of the Commission is a I t
considerable step forward, and introduces significant
new ideas notably on the r.ssue of partnership
involving allthe social and economic operatars. Great
importance is given to local and regional authorities
as well as to the concept of coresponsibility.

The programme is essentially a declaration of intent
rather than a precise proposalfor pratical alternatives.
'lt seems, in fact, to be based on a model of society
in which the market economy is still a goal in itself,to which sustainable development must be
subordinated. ln this way the environment is in danger
of being considered as a dynamic element of
competitivity.

The need to change the Community's growth modet
opens the way to measures, instruments and action
whose principal aim ,b to correct enuironmental
degradation, whislst maintaining unchanged the
economic approach of the industrialised countries.

It seems, therefore, essential for the European
Parliament to set now the deadline for the revision
pragramme at the end of 1995 to cover the period
1996-2000. During this period, the procedure of
legislative co-decision between European Parliament
and the Council should be fully in force and the
agreements signed in Rio as integral part of the
Community's activity.

Europe's environment:
much legislation,
little action

Europe has legislated on the environment since
1970, well before environment itself had an official
title in the Treaty of Rome and at the time of 'the entry
into force of the Single Act ,in 1987. These
environmental laws concerne pollution and damage
to the environment (water, air, noise, waste), also
nature ( trade and protection of wildlife and habitat)
and public information (access to data basis, impact
studies and ecological labels)

Deapite this legislation , the firm application of all
these laws leaves much to be desired for reasons
which result principally from vagueness of Commun$
law. ln respect of pollution and damage, there exist,
for example, framework-directives and other direc-
tives in this sectors of activity. The framework-
directives sometimes deal with these vague concepts.
The 1984 directive on air pollution only just covers
" that best technology available ". The 1975 difective
on waste underlined the need for ,, waste disposal
without danger ". Therefore, rt is important to create
new direcfives for industry, towns and agriculture.

tn addition many directives give the Member States
the mandate to choose for themselves those areas
and special measures to be applied: bathing zones,
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coquillage, zones de protection sp6ciale des oiseaux
sauvages, zones susceptibles de d6passement de
pollution de l'air, zones vuln6rables pour les nitra-
tes... Des Etats membres " oublient " de d6signer ces
zones vuln6rables et, du coup, n'appliquent gudre les
directives.

Plusieurs directives fixent des normes de qualit6 du
milieu naturel. Or, ces textes sont difficilement
applicables et surtout incontr6lables, car le milieu
naturel appartient i la fois h tout le monde et i
personne et les responsables des pollutions sont, de
ce fait, difficilement identifiables.

L'applicaton des directives est difficile en deuxiBme
lieu ir cause de la trop grande uniformit6 du droit
communautaire. Ceci peut paraitre contradictoire avei
les consid6rations pr6cedentes. Pourtant, il est clair
que les textes environnementaux doivent 6tre flexibles
et s'adapter au terrain, par exemple en matiBre de
protection des espBces ou en matiBre d'objectifs de
qualit6 i atteindre dans nos cours d'eau. Les espdces
ne sont pas partout menacdes de la m6me lagon et
les cours d'eau, selon leur d6bit, ne seront pas
sensibles de la m6me manidre i la pollution. Une trop
grande uniformit6 est parfois mal comprise (et donc
mal appliqude) sur le terrain.

L'insuffisante application du droit communautaire
appelle en troisidme lieu la responsabilit6 des Etats
membres. Dans chaque pays, il y a des retards de
transposition. ll 6tait regrettable que la mauvaise
transposition ou application ne soient pas passibles
de sanctions : i ce sujet ; les dispositions du Traitd
de Maastricht laissent entrevoir cette possibilit6
longtemps demandde par le Parlement europden.

Dans les pays i structure f6d6rale (Allemagne,
Belgique) ou r6gionale (Espagne, ltalie), il y a des
difficult6s de transposition, lorsque la loi i transposer
n'est pas du ressort du niveau fdd6ral. 7

On doit signaler, enfin, des faiblesses des
administrations de contrOle, en nombre et en qualit6
de personne (absence de formation suffisante des
inspecteurs des 6tablissements industriels ou des
douaniers qui contr6lent le commerce de d6chets ou
des esp6ces menacdes), et des faiblesses des
sanctions pdnales dans ceilains pays membres.

La cr6ation au sein de l'Agence europ6enne de
I'environnement d'un lnspectorat communautaire de
I'environnement a 6t6 vivement r6clam6e par Ie
Parlement europ6en, afin d'aller voir ce qui se passe
concrBtement dans chacun des nos pays.

L'environnement dans l'agenda
du Conseil

Les thOmes de l'environnement seront trait6s
pendant le semestre de pr6sidence britannique du
Conseil sous l'angle sp6cifique des mesures fiscales
(" darbon-tax ") et d'un point de vue plus g6n6ral de
I'ensemble des actions communautaires.

Les mesures fiscales seront examind par le Conseil
Eco-Fin, lors des rdunions des 13 juillet, 19 octobre

fish or shell farming zones, special protection zones
for wild birds, zones susceptible to air pollution and
zones vulnerable to nitrates.... Some Member States
" forget " to specify these vulnerable zones and as
a consequence do not implement them into national
Law.

Many directives require qualtg standards for the
environment.These standards are difficult to apply
and go unchecked, because the environment tends
to belong, as one says, to everyone and noone and
those responsible for pollution of the environment are
difficult to trace.

Secondly, the application of these directives is
difficult because of too much uniformity in Communt|
law. This appears contradictory with the above pointi.
Therefore it is clear that the environmental texts need
to be flexible and adaptable to changing situations,
for example pratection of species or concerning
objectives in atteining river quality. The species are
endangered in different places and in different
situations. Rivers, according to their flow, never react
in similar ways to pollution damage. Therefore, too
much uniformity is sometimes misconcerted and
badly apllied.

Thirdly, responsibility for application of Community
law lies with the Member Sfafes. ln each country,
there tends to be delays in transposition. lt is
regrettable that mal-transposition or application will
not be subject to sanctions: on this subject, the
arrangement of the Maastricht Treaty let us look
between the lines for a long term solution asked for
by the European Parliament.

ln those countries with Federal Systems (Germany,
Belgium) or Regional Systems (Spain, ltaly), there
tends to be difficulties of transposition because the
law to interpret does not come at a Federal level.

Finally,ltis necess ary to pointt out the weaknesses
of those controlling administrations, their numbers
and quality of personnel (lack of sufficient training for
industrial inspectors or custams officials who control
commercialwaste and endangered spieces), and the
weaknesses of those imposed sanctions in certain
Member Sfates.

The creation of a Community Environment lnspec-
torate within the European Environment Agency has
been warmly welcomed by the European Parliament,
in order to see fhese points carried out in each
country.

Jacques Vernier, MEP

Environment
on the Council Agenda

During the six month British Presidency of the
Council, the environment themes will be dr.scussed
under the specific point of fiscal measures (" carbon-
tax ") and from a more general point of view of the
entirety of Community action.

Fiscal measures will be examined by the Eco'Fin
Council, on 13 July, 19 October and 14 December
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et 14 d6cembre. Une ddcision ddfinitive sur la ..
carlcon-tax " et sur le " follow-up " du programme de
travail adopt6 h Rio devrait 0tre assumde i l'occasion
de Ia r6union du 14 d6cembre 1992.

Le SBme programme sera examind par le Conseil
environnement, pendant les r6unions des 20 octobre
et 15 d6cembre 1992. Le " follow-up " de la
Confdrence de Flio sera en m6me temps soumis aux
ministres de I'environnement, y compris les mesures
de reduction du COz.

Le *, foltow-up ,, de la Conf6rence de Rio fera aussi
partie des discussions au sein du Conseil d6velop-
pement, le 18 novembre 1992, tandis que !a question
du CO2 sera examin6 par le Conseil dnergie du 30
novembre 1992.

Les rappors entre la politique industrietle et
I'environnement seront enfin examin6s par le Conseil
industrie, lors de la rdunion du 24 novembre 1992,
sur la base d'une ,. communication " ad hoc de la
Commission.

Les hommes et les femmes
l'environnement en Europe

A. Les d6put6s europdens de la commission de
l'environnement, de la sant6 publique et de la
protection des consommateurs
Pr6sident : Ken Collins (S-R.U.)

Vice-pr6sidenls : Ursula Schleicher (PPE-A), Jon lversen (V-
Dk), Gianfranco Amendola (V-lt).

Membres : Alavanos (CG-G), Alber (PPE-A), Bjornvig (ARC-Dk),
Bombard (S-F), Bowe (S-R.U.), Ceci (GUE-lt), Chanterie (PPE-
B), Delcroix (S-B), Diez de Rivera ($E), Douste Blazy (PPE-F),
DUrhkhop (S-E), Estgen (PPE-L), Fitzsimos (RDE-lr), Florenz
(PPE-A), Gaibisso (PPE-lt), Green (S-R.U.), Guidolin (PPE-lt),
Herzog (CG-F), Caroline Jackson (PPE-R.U.), Jensen (S-Dk),
Kuhn (S-A), Langenhagen (PPE-A), Muntingh (S-NL), Oomen-
Ruijten (PPE-NL), Partsch (LDR-A), Pimenta(LDR-P), Nino Pisoni
(PPE-lt), Pollack (S-R.U.), Puerta (GUE-E), Quistorp (V-A), Raffin
(V-F), Roth-Behrendt (S-A), Ruiz-Gim6nez (LDR-E), Santos (S-
P), Schwartzenberg (S-F), Scott-Hopkins (PPE-R.U.), Spencer
(PPE-R.U.), Staes (V-B), Valverde (PPE-E), Vernler (RDE'F),
Vertemati (S-lt), Vittinghoff (S-A), Vohrer (LDR-A), White (S-R.U.)

B. Les ministres des Douze
M. Michel Heseltine (R.U., pr6sident en exercice)
M. L. Onkelinx (B)
M. Per Stig Maller (Dk)
M. Klaus Tdpfer (A)
M. Achileas Karamanlis (G)
M. Josd Bonell (E)
Mme S6goldne Royal (F)
M. Michae! Smith (lr)
M. Carlo Ripa di Meana (lt)
M. Alex Bodry (L)
M. Hans Alders (NL)

C. Les << eurocrates ,'

M. KarelVan Miert (Commissaire)
M. Laurence Jan Brinkhorst (Directeur g6n6ral)
M. Edward Bennett
M. Jorgen Henningsen
M. Hanieri Di Carpegna

CROCODILE
1992. A definrtive decision on << carbon-tax " and on
" follow-up " of the working programme adopted in
Rio will be taken on the occasion of the meeting on
14 December 1992.

The Sth programme will be examined by the
Environment Council, during its meetings on 20
October and 15 December 1992. At the same time,
the " follow-up " of the Rio Conference will be
submitted to the Ministers of Environment, including
the COZ reduction measures.

The " follow-up " of the Rio Conference will also
be part of discussions in the Development Council,
on l8 December 1992, and the C02 question will be
examined by the Energy Council on 30 November
1 992.

Relations between industiial policy and envi-
ronment will finally be examined by the lndustry
Council, on 24 November 1992, on the basis od an
ad hoc < communication o from the Gommission.

de Men and Women
of the Environment in Europe

A,. The MEPs of the Committe.e on the Environment,
Public Health and Consumer Protection
President: Ken Collins (S-U.K.)

Vic*prcsidents : lJrsula Schteicher (PPE-A), Jon lversen (V-
Dk), Gianfranco Amendola (V-lt).

Members : Alavanos (CG-G), Atber (PPE-A), Bjomvig (ARC-Dh),
Bombard (S-F),&owe (S-U.K.), Ceci (GUE-lt), Chanterie (PPE-
B), Delcroix (S-B), Diez de Rivera (S-E), Douste Blazy (PPE-F),
Dtirhhhop (S-E), Estgen (PPE-L), Fitzsimos (RDE-14, Florenz
(PPE-A), Gaibisso (PPE-lt), Gpen (S-U.K.), Guidolin (PPE-lt),
Herzog (CG-F), Caroline Jackson (PPE-U.K.), Jensen (S-Dk),
Kuhn (S-A), Langenhagen (PPE-A), Muntingh (S-NL), Oomen-
Ruijten (PPE-NL), Partsch (LDR-A), Pimenta(LDR-P), Nino Pisoni
(PPE-lt), Pollack (S-U.K.), Puerta (GUE-E}, Quistorp (V-A), Raffin
(V-F), Roth-Behrendt (S-A), Ruiz-Gimdnez (LDR-E). Sanfos (S-
P), Schwartzenberg (S-F), S@tt-Hophins (PPE-B.U.), Spencer
(PPE-R.U.), Sfaes (V-B), Valverde (PPE-E), Vernier (RDE-F),
V e rte mati (S- lt), V itti ng hofl (S - A), Vo h rer (LD R-A), W,rite ( S - U. K. )

B. The Ministers of the Twelve
Mr Michet Heseltine (u.K., incumbent president)
Mr L. Onkelinx (B)
Mr Per Stig Moller (Dk)
Mr Klaus Tdpfer (A)
Mr Achileas Karamanlis (G)
Mr Josd Borrell (E)
Mrs *igolitne Royal (F)
Mr Michael Smith (lr)
Mr Carlo Ripa di Meana (lt)
Mr Alex Bodry (L)
Mr Hans Alders (NL)

C. The o Eurocrats ,
Mr KaretVan Miert (Commissioner)
Mr Laurence Jan Brinkhorst (General Director)
Mr Edward Bennett
Mr Jorgen Henningsen
Mr Raniert DiCarpegna
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La cone,sntratlon des m6dlar et
le plurallrme dar oplnlons

Le Parlemsnt l'ort I melntgg reprlre lnqul6td des
trndancsg I la concrntretlon danr le domalne de la
prslg3 dcfite aommt dans orlui der moyent
audlovlruelr gue l'on a pu aonrtatrr c€t drrnllrer
ann6eg gn Europg.

Apr0g gue oe probl0mc a, ptndant der enn6c!,
ruscita de Mves digcugsionr et dc nombrculel
trntelves plug ou molnr frustuourer au nlveau natlonal
p0ur luttrir aofire lee concentratlonl aburlveg, les
Farlcmentalrer europ6en6 n€ pouvalent Pat fl3 pet
b'intenogcr cur ler voier d moyenr de muvsgerdsr
le plurdhme faae eux 'vastrr manoeuvrel de
conbcntratlon en coursdang le payragc suropltn der
m6dlar,

Cefter, ler dlfflcult{g corrt nombreurer, uno tols ler
glnlrallt{s {nona6eg. Ell€s rofi ds plurlcun rorleu
- aommsnt dvelurr l'{volutlon d'un rectgur gn

plelne mutatlon? Commefi en partlculler ddillnlr lsr
bonoentratlonr dangereut€t pour le pluraliome?
- gue lalre ooncrltrment, gur le plan cofllnu.

nautdru, e oOta dar msrures d6lt prlrer eur le plan
ndlonel?

--qrirdrs, senr lnterf{rer de fa0on bureaucratlgue
danr un rsstsur {conomigue d'uneextr0me dlverglt6?

Lgs aonoentratlonr d'cntrtprbe! ront un lalt
6conomlque gu'll n'stt pet poltlble de quallller de
domma0eabla a prlorl. Cs n'elt qut per repport I une
sltuaflon de marchd gu'eller pcuvefi aboutlr I dss
rltuationr de monopolg ou de guari-monopole denge-,
r6u!€! pour le pluralhm€. L€g'ontrsprlrec roullgn-nt
rufllramment qus ler conccntratlonr ct ler fuelong
gont oailols les s€ulg movgn! oour tewcr un tltre dc
iournirl ou un€ ahalna de 'tdl*vlclon. Ds faoon-g6n€rale, on e,ondate ah*z les profegdonneE une
i6tlcenae extr0me I se lalmer impoler, outre las
rJo lc mentefl offi nati on alea, d€s disposltl ont oom m u-
nautalrer oontr€ ler concantrations abusivss,

Alnrl, en ce qul aoncerne la pr€gr€ 6crlte, ll e* falt
eoosl I le Commluion de rnlr oompts deg dsmandsr
dbb entreprlrer guam au taux de TVA, I la rauvegarde
de rccetter publicinlrer addguateg, lefi t la
conounenor du rcotrur audlovhuel, EUX struaturer ds
dldrlbutlon qul devralrnt pouvolr proflter d'alder
publlquer, le 

.car 
6ch6ant.

En cr qul conaerne ler moylnr audlovbuslg, le
oolnt ccntral du dlrporltlf oonccrnc I'harmoniratlon
ileg olgpositlonr natioenlcr ilr la oonccntratlon. 8i,
gn gffgt, danr de nombreux peys, dac megur* ofi
,lA prlrer pour luttrr oontre les oonoentratlong

Medla concentratlon
end plurallsm ol oplnlons

Parllamant hae eeveraltlmet exprecced lE concern
at the growlng tendency towarde greeter cofl-
oantratlon ol ownershlp ln the wrltten pass ac well
as ln the audlovleual sector ln Europe over tha laEt
lew yeare.

Followlng the conelderable and llvely debate that
hac talon place over meny yearu on e natlonal level,
aa well ae the numerous attempte t0 flght agalnat
abualve condentratlone ol ownerehlp,- European
parllementariane have stefied acking themselves.what 

la needcd to saleguard pluralltm ln the lace ol
th€ vaat reatructurlng and concentretlon ol the
European mectie landeoape"

Ol coures, tha dtfltoultlee tnvolved are multlple,
They come ln aeveral varletles:
- how oen e s€otot undergolng rapld change be

ludged? ln partlcular, at what tlme doee ooncentratlon-of 
ownerchlp become dangerouc lor plurallem?
- whdt practloal fiaaturag can be lntroduced on

a Communlfi level to complement the Etepe already
taken on e natlonal levelT
- wh€t ahould ba done ln auch an extrefiely

dlverge ooonomlo Eeotor whlch wlll not lmpoae too
much bureaucrallo lnterlerence?

corporate meqeru ere en eoonomlo laci of ttle
whlch cannot ba-called damaglng a prlorl, lt'a only
when put ln the contcxt of thelr markat thet they may
recult ln monopoly or quael monopoly altuatlons that' ere dangerouc for piuraiicn, Compinlec Eometlmel
streaa that merger and concentretlon of ownerehlp
ara the only viay ln whlch e newlpep$ tltle or
televlelon stetlon can be aeved, ln genaral, the
prolessionals in the eedor ara extramely retloeni
about any Commun$ adlon to pruvent abuelve
concentratlone, over and above the current natlonalregulatlone. '

Neverthelasa, even glven theee oon*trelnts, sofia
aollon le approprlate,

As regarcle the wrltten prcEst the Commielion
neede tb teke lnto aceount the requecta of the
oompanlec @naernfi on VAT rat€a, on ealeguardlng
eulflclent advertlelnl revenu€E (especlally when
laccd wlth lncreaglng challenge lrom the audlovleual
aeclor), as well ae on the dlstrlbutlon strudures whlch
ahould benellt lrom publlc ald ll approprlate,

il {Ef



ebudvtt, cct merurcr mnt oryendent dlycnrg d nt
prrmettant prr dc polttlquc curoFdcnns our un
marohl dc plur cn plur lnErnetlonallrS, Per allleururlc rSglrmrnt de 1989 ilr lcr conorntretlona
d'entrcpr{tlr r'Nppliqur I prlne eux m6dler, du lrll
dm rcullo trop 6lwir,

Ls Parlrmcnt Europ*rn drmande 6galcmeil qu'un
ootlc curopegn dsr m6dlar dfflnl$e leg principer
journalbilg'ucl t rilpiatir prr ler lditduru, 

-ler
dlreateuru ot br foumalirtm, I

Lo Parlement Europicn uoudrelt ausgl volr eseurpar unt dlrec,tlve-cadre, f'lnddpendence dr
IournallsEr et de tous lee m6diar, Parallllement,

-CEOCODITE
For audlovlcual madla, the oonttal polnt of=tt e { E

mseguree concemi thc harmonisation ol netlonel I i,
wntrols on concsnlratlon of ownerahlp, Even lf e
number ol oountrles havc taken ileps io prevant en
abuslve oonoentratlon of ownerrhlp, thclr lnltletlvss
are ofien very dllferent and dornot lcavc room for a
European WllW on a martd which la nevertheless
more and more lnternatlonal in nature, Moreover, the
l08g regulatlon on cotwrete ooncentratlons and
nlerg?ro hardly appllee to the mcdla glven thet the
threeholds set are too hlgh,

On the other hand, the EP catls for a European
nadla wdc that would daflne the loilrnhllatlc
,Jliirlgiifr#;1y.rto be respectad bv edttois, dtrectore

Palltament woutd aleo tlke to enlure the
lndependenee of lournallote by a franework dlrectlve,
At the seme time opprn governnent, along the llnes -
of the USA'a " Freedon of lnfornatlon Ad " would
be a very poaltlve elep,

Of wuree, the EP woutd ba very happy to recelve
all the lnformatlon that the Conmlselon haa on thls :

sublact ln order to be able to evaluate regularly tha
lnpact of concentratlon of ownerchlp ae well as the !

meeeuas to be taken,
One must hopa that thc relcvant partles, aconomic

ae well ac polltloal, underatand lhe lntereat of a
Eu ropean regu latlon Avhtch lt flexlble but, nonethelesa
eolld enoug[to allow thc madla ae a whole to develop
and to mntlnue to ensure thelr beslc mlselon ol publlo
aerulce ln democracy,

oonvlendra d'eeiurer le llbre accls I toutec
lnformatlonr , I f'lnrtar do cc que leg Ehte-Unls
falt par fs * Freedom of lnformatlon Act r',

ll cd 6vldent, enfln, gue le Parlament almr
dlepgeer de.toutcr lcs.lnlormStlqne ru1 le euJet
seialent rn la porsegrlon de la Cornmlealon illnpouvolr dvaluer r6gulltrament ltmpac,t I

consentratlona alnrl gu- dcg mccurer I prendre,

ll felJt e$5rer qug lrg gc,tgurr 6eonomlquer
mlmr guc lar rceponsabler polltiquss oomprenr
f'lnt5r6t d'une rfuuletlon culopScnne couplc, n
oependant rufflrammefi mlids,pour permottro r

midler denl lrur enrcmblc de m dfvoloppor,et
m0me tempr dc oontlnucr I aceurer leui
erscntlcllc de csruloe publlo rn dlmocretls,

Brn Fayot,

VACAHGES
o'EtE
Le prochaln Grocodllt

gUMMER
HOLIDAYS

The next Crocodlls
wlll be publlehed

ln September
paraltra
en reptembre
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12
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Agenda of European Activities
*ptember

15
15
18
20
21

Symposium of the ,, Altiero Spinetti n lnstitute, in Ventotene
Cutture Council, in Brussels
lnformal meeting of the EC Foreign Affairs Ministers, in London
Plenary session of the EP, spechlly dedicated to the 4Oth anniversary of the creation of
the EP, in Strasbourg
Working group of the " Altiero Spinelli " Committee on the Central European Bank, in Brussels
Congres of the Socialist lnternational, in Berlin
Environment Council, in Brussels
Referendum on the Maastricht Treaty in France
Agriculture Council, specially dedicated to the transitional measures for Spain and Portugal,
to wine, bananas and potatoes market organisations, in Brussels
EP Budgets Committee, in Ortord
lnternal Market Council, specially dedicated to frontiers controls, to Community Mark, to
seruices market in the sectors of water, energy and transports;to cosmetic produots, to the
second directive " socieU ", to the third directive n life-insurafic€ ',, to coulors in toodstuffs,
in Brussels
EP Legal Committee, specially dedicated to the problems derived from the Danish ,, no u,
in Brussels
Economic and Social Committee Plenary sessrbn, in Brussels
Eco-Fin ciunriiiie;;iii iiaicaiiali iitiiiri' 

"ornersence 
prosrammes, to Detors tt

package, to relations with Eastern Europe, to indirect ta< and to finacial seruiees, in
Brussels

21
22

22

23
28

Calendrier des activit6s europ6ennes
Septembre

Sdminaire de I'lnstitut " Altiero Spinelli ", i Ventotene
Conseil culture, i Bruxelles
R6union informelle des Ministres des affaires dtrangBres des Douze, i Londres
Session pleniBre du Parlement europ6en, sp6cialenrent consacr6e au 40Eme anniversaire
de la crdation du Parlement europ6en, i Strasbourg
Groupe de travail du Gomit6 " Altiero Spinelli " s[r la Banque CEntrale Europ6enne, i
Bruxelles
Congrds de I'lnternationale Socialiste, i Berlin
Conseil environnement, i Bruxelles
R6f6rendum en France sur le Traitd de Maastricht
Conseil igriculture,-speciifemeni consacr.6 aux mesures transitoires avec I'Espagne et le
Portugal, aux organisations du rnarch6 du vin, de la banane et de la pomme de terre, i
Bruxelles
Commission des budgets du Parlement europ6en, i Oxford
Conse(l march6 int6rieur, sp6cialement consacr6 aux contrOles des frontiBres, au margue
cbmmunautaire, aux march6s des services dans les secteurs de I'eau, de l'6nergie et des
transports, aux produits cosm6tiques, i la deuxidme directive " soci6t6 ,1 i la troisiBme
directive < assurance-vie ,,, BUX colorants dans I'alimentation humaine, & Bruxelles
Commission juridique du Parlement europden, sp6cialbment consacr6e aux probl&mes
sou!6v6s par Ie ('non ,, danois, i Bruxelles
Session pl6niBre du Comit6 6conomique et sociale, i Bruxelles
Conseil Eco-Fin, sp6cialement consacrd aux programmes nationaux de convergence, au
paquet Delors ll, aux relations avec l'Europe de I'Est, ir la fiscalit6 indirecte et aux services
financiers, i Bruxelles
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