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Le brouillard de Birmingham The Fog of Birmingham
La transparence (.. glasnogl u) des institutions de la

F6d6ration des R6publiques Sovi6tiques a 6t6 une des
priorit6s de Mikhail Gorbatchev, lorsque la r6forme du
syst6me sovidtique a 6t6 entam6e en vue de sortir du
totalitarisme communiste et de mobiliser les citoyens
en faveur d'une rdvolution d6mocratique et pacifique.

Certes, I'Europe communautaire n'est pas oblig6e A j

subir les violations des libert6s lndividuelles et]
collectives subies par la soci6t6 sovi6tique pendant 

I

soixante-dix ans, mais elle vit dans une situation l

intol6rable de tutelle venant des bureaucraties i

nationales, qui annule les possibilit6s de participation j

rdelle des citoyens d la gestion de la " res-publica " j

communautaire et rend inefficace le-p.rgcessusi
d6cisionnel et la mise en oeuvre des d6cisions par 

I

I'Administration europ6enne (la Commission). i

Le pouvoir lEgislatif est attribu6 i une Assembl6e, ou I

Conseil, oil sidgent des ministres ou des fonctionnaires i

nationaux, qui r6pondent d'une fagon trEs limit6e ou ne i

r6pondent pas du tout au contr6le public de leurs l

actions. Seule assembl6e l6gislative dil c€ genre dans i

le monde d6mocratique occidental, le Conseil discute i

et adopte les " lois'" communautaires pendant desi
r6unions i huis clos et donc sans aucune transpareoce. :

La " constitution " de la Communaut6 - fes trait6s de
Paris et de Flome - a 6t6 modifide d6ji huit fois avec
la m6me m6thode non transparente qui caract6rise la
ldgislation communautaire, ce fait n'ayant pas suscitd
les protestations des forces politiques et des citoyens
europdens, hormis celles d'Altiero Spinelli et des
f6d6ralistes. La derniEre - et la plus large - de ces

" Glasnost * or the transparency of the institutions
of the Federation of Soviet Republics was one of
Mikhail Gorbatchev's priorities, when the reform of the
Soviet system was launched in order to discard
communist totalitarianism and to mobilise the people
towards a democratic and peaceful revolution.

To be sure, community Europe is not obliged to
undergo the violations of individual and eollective
freedoms suffered by Soviet society for sevenu years.
Yet community Europe has to put up with an intolerable
situation of subjugation which comes from national
bureaucracies. These bureaucracies stifle any
meaninirgful participation by the people in the
management of the community r< r€s publica " and
frustrate the decision-making process and the
implementation of the European Administration (the
Commission).

Legislative power is given to an Assembly or Council,
filled by national minisfers or officials who are
accountable in only a limited way, if at all, to the public
for their actioris. Unique in the Western Democratic
world the Council deliberates and promulgates
Community laws in meetings whieh, being in camera,
lack alltransparency. The Community constitution - the
Treaties of Paris and Rome - has been amended eight
times already under the same non-transparent method
which is the hallmark of Commun@ legislation. This
has awaken no protests from the body politic and the
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modifications, qui a cr66 le trait6 de Maastricht sur
l'Union europ6enne, a suscitd tellement de rdactions
n6gatives, que les gouvernements des Douze ont 6t6
oblig6s A r6fl6chir, comme Mikhail Gorbatchev, sur les
moyens pour rendre I'Europe communautaire plus
transparente.

Le Parlement europ6en, a proposd - dans la
r6solution adopt6e le 14 octobre lors de la session
extraordinaire convoqu6e i I'initiative de I'lntergroupe
fEddraliste - une voie pr6cise pour rendre l'Europe plus
transparente. llfaut rendre publiques toutes les r6unions
de I'Assembl6e l6gislative (le Conseil), crder un
Parlement rdellement bi-cam6ral (avec le pouvoir de
cod6cision du Parlement europ6en) et renforcer le
contr6le des Parlement nationaux sur Ieurs
gouvernements et du Parlement europ6en sur la
Commission. Certaines de ces exigences doivent 6tre
r6alis6es imm6diatement, d'autres i travers une
anticipation de la Conf6rence intergouvernementale
pr6vue par le trait6 de Maastricht en 1996 : I'objectif
d'une Europe transparente et d6mocratique ne sera
toutefois r6alis6 - affirme le Parlement europ6en - que
sur la base d'une Constitution f6d6rale, compr6hensible
par tous Ies citoyens.

Les douze gouvernements nationaux, r6unis
hAtivement le 16 octobre, ont adoptd une inutile et
pompeuse " D6claration de Birmingham r6dig6e les
jours auparavant par les fonctionnaires du Foreign
Office. Ferm6s dans leur Pal4is d'Hiver comme les
misdrables golpistes de Moscou du 15 ao0t 1991, les
douze gouvernements nationaux affichent au contraire
une volont6 commune de renforcer leur tutelle sur
l'Europe communautaire, i travers l'impuissance de la
Gommission europdenne et la r6duction des
comp6tences communautaires par une application
arbitraire du principe de subsidiarit6.

La presse europdenne a contribu6, pour sa part, i
diffuser dans le Continent le brouillard cr66 i
Birmingham par Ies douze gouvernements.

Pendant combien de temps encore pourrions nous
supporter cette situation intoldrable ?

Quid des contrOles aux frontiEres ?
A 90Jours de la date pr6vue pour I'achivement du grand march6,
plus de 9006 de 276 mesures n6cesaalres 6talent acqulses. ll ne
reste donc plus aux mlnlstres dee Douze que 23 mesures i
prendre d'ici la fin de l'ann6e, notamment dans le Consel! q march6
lnt6rleur u du 10 novembre et du 17 d6cembre, pour termlner la
tAche. Autre polnt posltlt: le rythme de transposltlon des * lols
europ6ennes n dans les l6glslatlons nallonales s'est acc6l6r6. Le
proportlon des " Iols " transpos6es va de presque 90%
au...Danemark 164,3% en Belglque.
Mals la suppresslon des contr6les aux lrontlAres Int6rleuras de
la Gommunaut6 pour le 1er janvier 1993 n'est pas assur6e. Les
Etats membros dolvent encore d6placer les contr6les sur le
terraln: ll leur laut 6galement signer ta Conventlon gur le
franchlseement des lrontllres extdrleures de la Gommunaut6,
bloqu6e par le dlfl6rend trlspano- brhannlque sur !e Statut de
Glbraltar. ]a ratltlcatlon du tralt6 de Schengen a 6td effectu6e en
France, Espagne, Portugal et Luxembourg, mais elle est en retard
dang lee autres pays slgnatalres. Enfln, le gouyernement
brltannlque consldlre le malntlen des contr6les sur les personnes
comme compatlble avsc ( 1993 p et n6cessaira I la lutte contre
I'lmmlgratlon lll6gale et Ia erimlnallt6.
Nous y revlendrons dans le dossler o march6 lnt6rleur ', qul sera
publl6 dans ld " Letlre " du mols de d6cembre, en collaboratlon
avec la DG lll de la Gommlsslon europ6enne.

European people, except from Altiero Spinelli and the
Federalists. The latest and the most extensive
amendment, which has taken shape in the Maastricht
Treaty on European Union has provoked such negative
reaction thatthe Governments of theTwelve have been
forced to retlect, like Mikhail Gorbatchev, on how to
make Community Europe more transparent.

The European Parliament has, by way of a
Resolution adopted in the extraordinary session
convened on the initiative of the Federal lntergroup on
14 October, lit a clear path towards making Europe
more transparent. This is to make the sessions of the
legislative Assembly (the Council) public, to create a
truly bi-cameral Parliament (with the. power of co-
decision with the European Parliament) to strengthen
the control of national parliaments over their
governments and of the European Parliament over the
Commission. Some of these requirements must be
realised immediately, others by means of a bringing
forward of the intergovernmental conference
envisaged by the Maastricht Treaty for 1996: the goal
of a transparent and democratic Europe can only ever
be achieved, in the mind of the European Parliament,
by means'of a,Federal constitution understandable by
all citizens.

The twelve national governments, hastily met on
16 October, have adopted a use/ess and pompous
" Birmingham Declaration ",'drafted days before by
the functionaries of the Foreign Office. Shut away in
their Winter Palace like the pathetic Moscow plotters.
of 15 August 1991 the twelve national governments
display a will to tighten their grip on Community Europe
by emasculating the European Commission and
reducing Community cornpetence by an arbitrary
application of the principle of subsidiarity.

The European press has ptayed its part'in spreading
all over the Gontinent the fog thrown up in Birmingham
by the fwelve governments.

How much longer must we suffer this intolerable
farce?

What ol border controls ?
90 dayslrom the date *t lorthe completlon olthe Slngle llarket,
morc thdn 90% of the 2V6 r?aasufirs rqulrcd lo thls end had
tlcen adopted. To eomplete thelr task, EC mlnlstarc tharctore
must adopt - durlng the Councll meetlngs of l0 t{ovember and
17 december- no monethan 23 mauleurcs bytllaend ottheyar.
Anotherplus point: thesp*dwlth whlch the* Eurcpan,nlar:s* are belng transposed lnto natlonal legtslatlon has lnctea*d.
The proportion of laws that have b*n tt insp*d varles trom
nearly il)% tn... Denma* to 64% ln Belglum.
But the cllmlnation of checks at the Communlty's lnternal
borderc, #t tor I January I 993, is not erlaln. The tlemberstates
have yetto shtfithe sontnols on the grcud.They mustalso slgn
the Conventlon on the crosslng of the Communlty's extemal
Itontlerc, whlch has fuen hels up by cllllercncles lrrtweeln Brlhln
and Spaln ovet the slalus ot Glbnltar. Only Francc, Spaln,
Portugal and Luxembourg have ratltled the Schengen
Conventlon. Flnally, Britaln takes the view that the malntenance
ol boder clrecks on lndlvldual ls compttble wlth " 19t93 ,,, and
nedcd ln the flght against illqal immigntlon and lntbrnatlonal
crlme.
We wlll wrlte about thls and morc ln the Dossier about lnternal
lla*el, that wlll b publtehed ln our << Letter *, Decemher lgg2,
with the ald of the DG lll of Eurcpan Commlsslon.
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CROCODITE
Nous publions ci-dessous des textes qui permettent de iuger les attltudes des uns et des autres dans le d6bat sur le Tralt6 de
Maastrlcht. !l s'agit dlun extralt du dlscours prononc6 par Jacques Delors le 14 octobre 19921Strasbourg, d'une comparalson enlre
!a rdsolutlon adopt6e par le Parlement europ6en !e m6me jour et la ddclaratlon de Birminghamn d'un comptFrendu des dernlires
lnitlatlves de !'lntergroupe f6d6rallste.
Hereunder we publish lorts showlng varlous posltlons on lhe Maastrleht Treaty debate: an ertract of Jacques Delors speech of 14
Octobr 1992 tn S'trasbourg, a comparlson between the European Parllament Resolution ot the same day and the declaratlon ot
Blrmlngham, and a summary of the latest lnltlatlves of the Federaltst lntergroup.

Le triple deficit
" Les difficult6s li6es i la ratification ne sont pas a

mes yeux surprenantes.
Tout d'abord, il y a eu toujours des forces politiques

qui sont oppdsees i la construction d'une Europe unie:
ces forces sont i l'ouvrage et dans nos d6mocraties
c'est normal qu'elles s'expriment.

En'second Iieu, l'une des difficult6s tient au fait que
le trait6 est ambigu quant a sa philosophie
i nstitutionnel le : d' u n c6t6, i I est d'i nspi ration f6d6raliste
et les adversaires du f6d6ralisme s'y opposent, cela
lorsqu'on regarde I'aspect Union 6conomique et
mon6taire; mais d'un autre c6t6, si l'on considEre la
partie consacr6e i la politique ext6rieure, il est
intergouvernemental.

Enfin, troisiBme 6l6ment de la difficultd, aux yeux
des opinions publiques, c'est un choc. Pourquoi ?
Parce que la construction europ6enne s'est faite dans
l'indiff6rence des peuples et aujourd'hui nous devons
redresser la barre, car rien de grand ne peut 6tre
r6alis6 sans I'appui des peuples, sans la conscience
qu'ils ont que cela va dans la direction de leurs int6r€ts.

Est-ce que I'on ne va pas trop vite ? Est-ce que l'on
aurait d0 se donner deux ou trois ans pOur assimiler
les extraordinaires progr6s r6alis6s depuis huit ans?
La rdponse aurait 6t6 " oui ,' si le monde ne changeait
pas aussi vite. Par cons6quent, nous n'avions pas le 

,

choix, nous devions aller vite. Mais que cela cr6e une
distance suppl6mentaire avec les peuples, c'est
certain. Et il y a de ce point de vue un triple d6ficit.
D'explications et j'en ai d6ji parl6

De comportements: comment voulez-vous gu'un
simple citoyen comprenne que nous sommes en train
de faire une grande famille unie, alors qu'i chaque
occaslon of il y a un Conseil des Ministres, celui-ci
donne I'image d'un champ clos ou s'affrontent des
vanit6s et des 6goi'smes nationaux ?

Enfin, il y a un ddficit d6mocratique: il faut bien
entendu enregistrer les progr6s qui sont d6jir pr6vus
dans le texte, notamment I'accroissement des
pouvoirs du Parlement europ6en et du Comitd des
r6gions qui, s'il travaille s6rieusement, a un grand
avenir' devant lui, et il faut aussi associer les
Parlements nationaUX. u

The triple deficit
" I am not surprised at the difficulties connected

with ratification.
First, there have always been political forces

opposed to the construction of a united Europe: these
forces are active and it is normal in our democracies
that they express themselves.

ln the second place, one of the difficulties arises
from the ambiguity of the treaty's institutional
philosophy: on the one hand, it is federalist in
inspiration and the adversaries of federalism are
opposed to it, especially to the provisions for economic
and monetary union; but on the other hand, it'is
intergovernmental, if one takes into consideration the
part devoted to external policy.

Finally - the third aspect of the difficulty - in terms
of public opinion it is a shock. Why? Because Europe
is being built in the face of public indifference. We
must redirect our efforts, because nothing great can
be realised without the support of the people, without
their awareness that it is being done in their interest.

Are we going too fast? Should not we have given'
ourselves two or three years to assimilate the
extraordinary progress realised in the past eight
years? The answer would have been n yes ,, were
the world not changing so quickly. But this does create
an additional distance vis-d-vis the people. And it is
a triple deficit from this point of view. There is a deficit
of explanation, which I have already spoken about.

There is a deficit of behaviour: how is a simple citizen
expected to understand that we are in the process of
cieating a la,rge united family, when every time the
Council of Ministers meets, he receives an image of
a restricted area where national egos and vanities
clash?

Finally, there is a deficit of democracy: one must
certainly take note of the progress which is already
mapped out in the text, notably the growth of the
powers of the European Parliament and of the
Committee of regions which, if it is working properly,
has a great future in front of it. The national
Parliaments must also be involved in this work. ,
, Jacques Delors

Nous sommes bien conscients du fait qu'en vous 6crivant en frangais et en anglais, qui ne sont ni I'une ni l'autre notre langue maternelle, nous risquons
de commettre des fautes linguistiques plus au moins graves, et nous imposons, d'autre part, un elfort suppldmentairg i nous-mGmes qui 6crivons et A
quelques-uns d'enlrs vous qui nous lisez. Mais c'est li le destin de toute langue qui devient " koin6 di6lektos ", " lingua franca ". ll en a 6t6 ainsi, par
exemple, du latin et du grec, lorsqu'ils sonl devenus les deux langues de communication courantss dans l'Empire romain. Veuillez donc, chers lecteurs,
accepter de bonne grAce la m6diocrit6 de notre langue. De notre c6t6, nous nous etforcerons de dire des choses qui m6ritent d'6tre lues.
We are aware that by writing to you in French or English, neither of which is our mother tongue, on the one hand we run the risk of making some serious
grammatical mistakes, while on the other hand wa are putting an additional strain,on ourselves as authors, as well as on some of our readers. But that is
the fate of any language which becomss €r * koin6 didlektos ", a * lingua lranca ". lt happend, for example, in the case of Latin and Greek, when they
Mcame the two languages for everyday communication in the Roman Empire. Thus we ask our readers to make allowances for our mediocre prose. For
our pan, we promise to write things deseruing to be read.
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Les treizes requGtes r, la r6ponse du Conseil
du Parlement europ6en... europden de Birmingham
une ddclaration solennelle du Conseil, de la
Commission et du Parlement sur la transparence et
la d6mocratie

ddlib6rations en public du Gonsei! agissant en tant
que 169islateur

engagement politique du Conseil de ne pas adopter
de textes l69islatifs rejet6s auparavant par leParlement .

adoption par les trois institutions d'un programme
l6gislatif annuel qui sera publi6

simplification du systEme de comitologie, afin de
mieux contr6ler les d6cisions des fonctionnaires
nationaux et europ6ens

action de la Commission en vue de la codification du
droit communautaire

6tablissement d'un mode de scrutin uniforme et
meilleure repr6sentativit6 du PE

mise en application rapide des dispositions du trait6
concernant Ies droits des citoyens et leur pleine
participation i la construction egropdenne

am6lioration du contr6le du PE sur !a Commission.

convocation, avant la date pr6vue de 1996, d'une
nouvelle Conf6rence i ntergouvernementale, charg6e
de combler le d6ficit d6mocratique, d'accroTtre la
transparence et d'dlargir de fagon substantielle le
pouvoir du PE.

convocation d'une Conf6rence interinstitutionnelle
charg6e d'6laborer un accord interinstitutionne! sur le
principe de subsidiarit6

affirmation de la solidaritE europdenne par I'adoption
dans les meilleurs ddlais du Paquet Delors ll, une
initiative communautaire de relance 6conomique, la
rdalisation de I'UEM, le rejet de toute tentative de cr6er
une Europe i deux vitesses

le 16le essentiel des parlements nationaux,
notamment par l'am6lioratign de leur information i
traver5 I'engagement des gouvernements de
transmettre sans tarder toutes les propositions
l6gislatives, !a prise de connaissance du programme
ldgislatit annuel et la participation A la formation de Ia
volont6 politique communautaire, au niveau national.

adoption de Ia d6claration de Birmingham sur la
manidre de rapprocher la Communaut6 de ses
citoyens. Les ministres des affaires 6trangdres
proposeront les moyens de rendre les travaux des
institutions transparents, i travers:

une certaine transparence des d6bats au Conseil, p.
ex. sur les programmes de travail futurs

le r6le important du Parlement europ6en dans la vie
d6mocratique de Ia Communaut6

n6ant

Ia l6gislation communautaire doit 6tre mise en oeuvre
effectivement sans intervenir inutilement dans la vie
quotidienne de nos citoyens

!a I6gislation communautaire doit devenir plus simple
et plus claire

n6ant

faire comprendre que la citoyennet6 de l'Union confDrei nos citoyens davantage de droits et de protection,
sans se substituer en aucune maniBre i leur
citoyennetd nationale

n6ant

n6ant

recherche d'un accord i ce sujet avec le Parlement
europden

la rdduction de I'inflation, la limitation des d6ficits
budgdtaires et l'amdlioration de I'efficacit6 des
6conomies des Etats membres constituent la base de
!a cohdsion 6conomie et sociale et de la cr6ation des
emplois. Les r6cents remous financiers appellent une
rdflexion i la lumidre de l'6volution des systBmes
mondtaires

les parlements nationaux devraient 6tre plus
6troitement associ6s aux activit6s de la Communaut6.
C'est un sujet dont nous discuterons avec nos
parlements. Nous nous f6licitons que la Commission
soit dispos6e A r6pondre favorablement i des
demandes d'explications sur ces propositions
6manant des parlements nationaux.
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CROCODITE

The European Parliament...
Affirms the need for a solemn declaration by thet
Council, the Commission and Parliament on)
transparency and democracy, dealing in particu lar with'
the following aspects which should be implemented
immediately:.'

public deliberations by the Council acting in its:
)legislative capacity 
l

a political undertaking by the Council not to adopti
legislative fexts previously rejected by Parliament, I

i

adoption by the three political institutions of an annuatl
legislative programme which will be published, 

I

simptification of the comitology system in order toi
moititor more effectively the Aeiisidns of both national,
and European officials, j

a sustained e,ffort by the Commission to codify
Community law i

establishment of a uniform electordl procedure and ai
more representative European Parliament, 

I

speedy implementation of those provisions of thel
Maastricht Treaty covering citizeni' rights and theil
fult involvement in Europelan integratio-n, i

improvement of Parliament's control oier theiCommission 
,

Catls on the governments of the Member States to'
convene a new intergovernmental conference beforei,
the next scheduled date in 1996, with a mandate to',
make go'od the democratic deficit, increase the
transparency of the decision-making process and
increase substantially Parliament's powers of control

Believes it essentiat that an interinstitutional
conference should be convened with a mandate to
draw up an interinstitutional agreement on the principle
of subsidiarity

Calls on the European Councit to reaffirm the,
necessary European solidarity by adopting the Delors
ll package as soon as possible; adopting a Community'
initiative to stimulate the economy; confirming the
cortpletion of EMU; rejecting any attempt to create a
two-speed Europe

Considers that thd national parliaments play an
essential role in particular by improving their
information through the implementation of the
undertaking given by governments to forward without
delay all legislative proposals, taking note of the
Community's annual legislative programme and
participating in the formation of political vllll on
European matters at nafional level.

The European Council...
Agreed the Birmingham Declaration on how to bring
the Community closer to rtq citizens. Foreign Ministeys
will suggest ways of opening up the work of the
Communi$i's institution by:

some open Council discussions - for example on future
work programmes

the European Parliament's important role in tha
democratic life of the Community

nit

implementing and enforcing effectivety Community
legislation, without inbrtering unnecessarily in the
daily life of our citizens

making Community legislation simpler and clearer

nil

making clear that citizenship of the tJnion brings our
citizens additional rights and protection without in any
way taking the place of their national citizenship

nil

nil

Seek an agreement about subsidiarity with the
European Parliament

Believe that reducing inflation,controlling budgets
deficits and improving efficiency of the Member Stafes
economies establish the basis for social and economic
cohesion and for the creation of new jobs,The recent
financial turbulence calls for reflection in the light of
developments in the European and World Monetary
System

Reaffirm that national parliaments should be more
closely involved in the Communily's activities. We shall
drscuss this with our parliaments. We welcome the
Commission's readiness to respond positively to
requests from national parliaments for explanations af
its proposals.



Les d6put6s f6d6ralistesi I'euvre
Pendant les confdrences intergouvernementales qui ont

d6bouchd sur le trait6 de Maastricht, l'lntergroupe
fdd6raliste a v6cu une p6riode difficile de son-action
politique. Ses membres dtaient en effet convaincus qu'il
aurait 6t6 du devoir du Parlement europ6en de ne pas
abandonner la revendication d'une r6forme globale et
cohdrente de la Communautd, sous la forme d'un projet de
Constitution 6labor6 avec des m6thodes d6mocratiques et,
donc, transparentes.

Le Parlement europ6en, tout en poursuivant la r6flexion
constitutionnelle sur la base des rapports u int6rimaires "6labor6s par Emilio Colombo (PPE-lt), avait cependant
donn6 la priorit6 i la m6thode de !a modification ponctuelle
des trait6s - diplomatique et intergouvernementale par sa
nature - dans I'espoir que son approche plus modeste f0t
accept6e par les gowernements des Douze.

A partir du " non-paper ,) luxembourgeois en juin 1991,
les Douzd d6cidBrent de travailler sur un projet de rEforme
quasi-globale de la Communaut6, qui a 6td finalement
consolidE dans le trait6 de Maastricht.

Les difficult6s li6es A la ratification du traitE de Maastricht
ont mis en lurhidre I'exigence de lance.r une vaste
campagne d'information sur les avantages de I'intdgration
europdenne et la n6cessit6 de construire une Europe plus
transparente et plus d6mocratique. L'lntergroupe
f6d6raliste avait donc raison quand il demandait une
r6forme r. coflstitutionnelle " de la Communaut6, par sa
nature d6mocratique et transparente.

Au lendemain du rdf6rendum frangais, I'lntergroupe
f6d6raliste a diffus6 une d6claration politique, que nous
avons publi6 dans notre " Lettre , du mois de septembre.
Les d6put6s f6ddralistes ont demand6 en mdme temps A
la commission institutionnelle, rdunie le 23 septembre 1992i la pr6sence du pr6sident Klepsch, de promouvoir la
convocation d'une session extraordinaire du PE pour
discuter de " l'6tat de I'Union ". L'initiative de quelques
membres de la commission institutionnelle (De Giovanni,
Martin, Aglietta, Boissidre, Spencer) et de !'lntergroupe
tdddraliste a fait rapidement boule de neige, puisque le 25
septembre plus de cent d6put6s avaient sign6 une Iettre
commune adress6e au Bureau dlargi du PE.

Dans sa r6union du 30 septembre, celui-Ei a finalement
assum6 la d6cision de conVoquer l'Assemb!6e en session
extraordinaire i la veille du Conseil europden spdcial de
Birmingham: c'est ainsi que trois-cent-cinquante d6put6s
europ6ens ont participd & la sdance pldnidre du 14 octobre
1992 et une large majoritd d'entre eux a vot6 la r6solution
de compromis signde par quatre groupes politiques (Soc,
Gue, PPE, LDR) et par la commission institutionnelle.

Quarante d6put6s f6ddralistes avaient pr6sent6 une
r6solution - " compl6mentaire " de celles signde par les
groupes - dont le but fondamental 6tait de relancer I'action
pour une Europe ddmocratique et fdddrale, i travers
l'Elaboration d'un projet de Constitution. Le thEme de
" I'aprBs-Maastricht " et de la Gonstitution europ6enne qui
en constitue son 6l6ment principal a anim6 les d6bats des
groupes politiques et une ddl6gation de I'lntergroupe a 6t6
aussi invit6e A s'associer aux prdsidents des groupes pour
la r6daction du compromis i soumettre au vote de
l'Assembl6e.

Deux-cent-dix-sept d6putds europ6ens ont finalement
vot6 un amendement sign6 par Jean- Louis Bourlanges
(PPE-Ffl, qui confirme la volont6 du Parlement europ6en
d'Elaborer un projet de Constitution; seulement soixante-
quatre ont vot6 contre.

L'lntergroupe f6d6raliste i son premier succEs, aprEs
une longue p6riode de purgatoire....

Federalist Parliamentarians -
Back in Action

During the intergovernmental conferences which gave
birth to the Maastricht Treaty the federalist intergroup's
political action suffered. The intergroup's members were
convinced that the Parliament had a duty not to abandon
its demands for a thorough-going and coherent reform of
the Community, niotably by drafting a Constitution in a
democratic and therefore open process.

The European Parliament, however pursued a double
track. On the one hand it continued its reflection on a
" European Constitution " based on the interim reports put

, forward by Emilio Colombo (EPP - lt). On the other hand
it gave even greater priority to the ongoing modifications
of the Treaty - which were inevitably intergovernmental and
dominated by diplomatic negotiations - in the hope that its
more modest demands would be more easily accepted by
the twelve Governments.

An indeed, from the moment when the Luxemburg non-
paperwas published, the Twelve decidedto look at almost
every aspect of the Community's functioning, and this
approach was even consolidated in the Mdastricht Treaty.

It is not therefore surprising that difficulties now apryar
in the ratification of the Maastricht Treaty. Once again it
has been dramatically shown that an information campaign- is needed to explain the advantages that come-from
European lntegration as wellgs to slress the neesstty of
a more democratic and transparent Europe. The Federalist
lntergroup was right when it demanded a " constitutional "reform of the Community, a process that would be based
on democracy and transparency.

lmmediately following the French referendum, the
Federalist lntergroup diffused a political declaration which
we published in September's newsletter. ln addition,
federalist deputies on the lnstitutional Committee, meeting
on 23 September 1992, in the presence of President
Klepsch, requested the calling of an extraordinary session
of the EP to discuss the " State of the Union ". This initiative
of certain members of the lnstitutional Committee (De
G iovan ni, Marti I Ag li etta, Boissidre, Spencer) joi nt with the
Federalist lntergroup rapidly snow-balled, as by 25
September more than 100 deputies had signed a common
letter addressed to the Enlarged Bureau of the EP.

At rts meeting on 30 September, the Enlarged Bureau
decided to take responsibility for calling an extraordinary
session of the Parliament on the eve of the special
European Counqil meeting in Birmingham : it is thus that
350 MEPs participated in the plenary session on 14 October
1992 and a majority of them voted for a compromise
resolution signed by four politicalgroups (Soc., GUE, PPE,
LDR) and by the lnstitutional Committee.

Forty federalist deputies had in addition presented a
n complementary resolution " to that signed by the groups.
This had the basic aim of re-launching activity for a"
democratic and federal Europe in using a constitufional
project. The " After-Maastricht > theme and the central
need for a European Constitution proved to be a key point
of debate within many political groups, and a delegation
from the integroup was thus asked to join the Presidents
of the Groups to produce a compromise Ert b be voted
on in the plenary.

' 217 MEPsvotedforan amendmentsignedbyJean-Louis
Bourlanges (PPE - Fr), which confirmed the witlol the E.P.
to elaborate a draft constitution. Only 64 voted against.

Thd Federatist lntergroup achieved its first success after
a long wait in purgatory !

--- UT
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Dans les pages qui sulvent, nous publions un dossler sur le th6me de !a taxe sur les 6missions !e QOz, qul-a lalt I'qFlFt d'qne
proposltlon Ee dliectlve de ia Comhlsslon actuellemant soumlse au Consell et au Parlement. Ce dossler, publl6 en collaboratlon
Lve'c la Dlreclion G6n6rale n Envlronnement " de ta Commlsslon, s'lnrcrlt dans le cadre d'un accord plusvaste que Ia Lettre Crocodlle
a €tabli avec ta Commlsslon, pour dlffuser las actlons prlorltalres de Ia Gommunaut6. Apr6s le-dossler-sur le 5-{r Programme en

.mafiere d'envlronnGment guiitd,t 1992) et celul sur les 6co-tares (octobre 1992)! nous publlerons des dosslers sur la recherche, sur
les nouvelles technologle5, sur le march6 lnt6rleur et sur la polltlque lndustrielle.
Dans ce dossier vous tiouvez le polnt de vue de la Gommlsslbn, er-primd par Karel van Mlert, les lnformatlons essentlelles 6labor6es
par notre r6dactlon en coltaboration avec les servlces de la Commlislon et_le point de vue du Parlement europ6en, exprlm6 par ltlme
Anne-Marie Goedmakers (Soc-NL), Paul Lannoye (V-B), Carloe Plmenta (LDB-P).

tn the lollowlng Wges we publlsh a doesler on the tex on CAZ emlsslons whlch ls currently lhe sublect ol a_dhecllve proposed by
the Commlsstdi aiA nH bifore the Councll and the ParllamilnL Thls dossler, publtshed ln collaboratlon wllh the q Envlronment p
DG lorme part ot a broader agreement betw*n the Crocodtlt l{ewsletter and the Commlsslon to cover the prtoriV-actlons ol the
Gommtssiiln. Afier the dosstdr on tho Flfth Envlronment Frqremme (July 1992) and that on Ec*taxes (Octohr 1992) we wtll be
publishing dosslers on, resr;atch, new t*hnologles, the intemal market qld g? lndustrlal pollcy.
in thts dokter you wttt'ttnd the posttton ol the Cbmmtsslon, ab expres*d by Karel van Mlert, the essntlal lntormatlon_givel by our
edltorlal statf ittth coltaborattoit ln servlces ol Commlsslon, pgCtner wlth the Commlsslon servlc* and the vlew of the European
Parllament, as exprespd by Anne Marle Goodmakers (Soc.-tlL), Paul Lannoye (V.-B), Carlos Plmenta (LDR'P).

Pour une gestion rationnelle Towards a Rational
des ressources

ll est fini le temps oU, au d6but des ann6es soixanter
dix, il n'y avait qu'un petit groupe de scientifiques et
d'intellectuels r6unis au CIub de Rome qui poussait un
cri d'alarme quant au futur de la planEte. Aujourd'hui,
parmi les nouvelles valeurs qui s'affirment dans la
socidte civilis6e internationale, la d6fense du
patrimoine environnemental a atteint un degr6 de

imaturation tr6s 6lev6.
Si I'on considdre I'attitude souvent distraite desi

gouvernements qui, depuis 1972 lors de la Confdrence
des Nations Unies ir Stockholm, se sont solennel''i
Iement engagds en faveur de la sauvegarde dg
l'environnement, on constate par contre que la
conscience environnementale de l'opinion publiquq
mondiale a fait des pas de g6ant. Les citoyens et les
mouvements d'opinion ne s'occupent pas seulement
d'tin secteur sp6cifique de l'environne'ment maid
revendiq uent u nb pol itiilue globale q ui va des questio ns
plandtaires i la qualitd de I'eau potable qui sg
pr6occupe de l'air qu'on respire et de I'environnement
naturel.

Celui qui pensait que la politique de l'environnement
6tait une mode 6ph6mBre et passagBre a fait un
mauvais calcul. il y a aujourd'hui une conscience
dcologique qui touche des couches de plus en plus
vastes de I'opinion publique et qui appelte i repenser
les politiques 6conomiques en fonction de la protection
de !'environnement.

La Communaut6 s'est fait !'interprOte de cette
sensibilite en assumant un r6le d'anticipation
particulidrement incisif. La politique communautaire de
l'environnemen't, mise en route en 1972, a donn6 en
vingt ans, des r6sultats souvent trBs int6ressants. Lti
Conseil des Ministres, par exemple, a adoptd environ
200 actes l6gislatifs concernant des secteurs trBs
diversifids tels que I'eau, I'air, les d6chets, les produits
chimiques et les bioteehnologies, l'6valuation de
l'impact environnemental, la protection des esp6ces et
des biotypes.' GrAce e I'Acte Unique, la politique de
I'environnement, qui a 6t6 mise en euvre dans le cadre
des programmes d'action quinquennaux, a finalement
requ un encadrement juridique pr6cis. Cependant, i!
reste encore beaucoup i faire pour limiter les
dommages caus6s i I'environnement par I'urbanisa-
tion, I'exode rural, le trafic, le tourisme de masse et un

Management of Resources
Back in the early 1970s, it took a small group of

scientists and intellectuals in the Club of Rome to warn
us aboutthefuture of the planet. Nowadays, protection
of our environmental heritage has achieved a very
high profile among the new values of civilized
i nternational society.

Bearing in mind the often unfocussed attitude of
governments which since the United Nations
Conference in Stockholm in 1972 have solemnly
committed themsalves to saf eguarding the
environment, lhe environmental awareness of the
general public throughout the world has made great
strdes. Gitizens and lobbies are concerned not only
with a specific aspect of the environment, but are
calling lor an overall policy ranging from global issues
to the quality of drinking water, from the air that we
breath to the question of our own particular
environment.

Those who thought that environment policy was a
fleeting fashion or a passing fancy got their sums
wrong. There is now an ecological and environmental
awar-eness which impinges -upon increasingly ivide
sections of the population and which urges us to
rethink our economic policies on the basis of
environmental protection considerations.

The European Community has interpreted this
awareness by playing a particularly decisive,
anticipatory role. The Community environment policy
launched in 1972 has produced some very interesting
results over the last 20 years. The Council of Ministers,
for example, has adopted some 200 pieces of
legislation concerning highly diverse topics such as
water, air, waste, chemicals and biotechnologies,
E nvi ro n m e ntal i m pact assessrne n t, a n d th e p rote cti o n
of species and biotypes.

Thanks to the Single Europtean Act, environment
policy, which has been implemented under five-year
action programmes, finally received a precise legal
framework. However, there is still much to be done
to limit the damage caused to the environment'by
urbanization, the flight from the land, traffic, mass

----q1@



DOSSIER

certain type de d6veloppement dconomique, sans
compter qu'aux types de pollution traditionnels se sont
ajout6s des ph6nomEnes nouveaux - I'effet de serre,
!a destruction de la couche d'ozone, la ddforestation -qui mettent en danger les 6quilibres globaux de
l'6cosystBme terrestre.

Le Conseil europ6en de Dublin de juin 1gg0 a
explicitement reconnu la gravit6 de ces probldmes.
Dans une d6claration solennelle, les chefs d'Etats et
de gouvernement ont soulign6 la responsabilite
sp6cifique de la Communaut6 en rnatidre de protection
de I'environnement.

Cet 6lan politique s'est traduit dans les dispositions
contenues dans le nouveau Trait6 de Maastricht. Lors
de son entr6e en vigueur, la politique d'environnement
pourrait compter sur des dispositions et des
instruments juridiques renforcds lui permettant
d'intervenir de fagon plus profonde dans le problBme
de la pollution.

Aujourd'hui, il est de plus en plus clair qu'une
croissance 6conomique solide et durable ainsi qu'une
protection efficace de I'environnement ne sont plus
des objectifs contradictoires mais en rdalit6
interddpendants. La future croissance 6conomique
ddpend, en fait, d'une gestion rationnelle d'es
ressources naturelles qui constituent en m€me temps
la base et la limite du d6veloppement dconomique. La
Oommission a reconnu cette interddpendance au point
d'en faire !a base de sa nouvelle strat6gie en matidre
d'environnement. Cette stratdgie s'es1 concrdtisde
dans le CinquiBme Programme d'action pour
I'environnement qui fixe comme objectif ambitieux
" le d6veloppement durable et respectueux de
l'environnement ". Le Cinquidme Programme d'action
ddlimite une politique communautaire d'avant-garde,
pr6voyant en particulier une gamme d'instruments
d'intervention plus efficace par rapport aux quatre
programmes d'action pr6cddents.

Le nouveau programme, pr6sentd au Conseil des
Ministres et au Parlement europden en mars dernier,
part de la Constatation que l'activitd ldgislative et
rdglementaire ne suffit plus pourgarantir une protection
ad6quate de l'6quilibre environnemental. La
philosophie qui est I'origine de cette strat6gie est
simple : elle entend non seulement int6grer la politique
de I'environnement dans les autres politiques
communautaires mais aussi impliquer, dans le respect
du principe de subsidiarit6 et conform6ment au principe
de la responsabilit6 partagde, les citoyens, les
institutions publiques et les entrepreneurs dans la
conception et l'application de Ia politique environne-
mentale et des mesures d'accompagnement
ad6quates.

Bien qu'il pr6voie une am6lioration des instruments ,

juridiques et de contr6le de l'application de la 169islation
environnementale, ce programme requiert clairement
le recours plus frdquent et pr6cis i d'autres formes
d'interuention - en particulier les formes 6conomiques
et celles orient6es vers le march6 - qui soient en
mesure d'influencer le comportement des acteurs
6conomiques.

Ces instruments de march6 visent i sensibiliser les
producteurs et les consommateurs afin qu'ils utilisent
de fagon plus responsable les ressources naturelles et
qu'ils 6vitent la pollution et la production des d6chets.
Ceci devrait 6tre r6alisable en < internalisant " les co0ts
environnementaux externes. L'objectif est de r66qui-

tourism and a certain type of economic development,
plus the fact that the traditional types of pollution
have been compounded by new phenomena - the
gree.n.hguqe effect, the depletion of the ozone layer,.- which threaten the terrestrial ecosystem's globa[
equilibria.

The June lgg0 Dubtin in Economic Council
recognized the gravity of these problems. ln a solemn
declaration, the Heads of State and of Governments
sfressed the Community's specific responsibility with
regard to environmental protection.

This political impulse has been reflected in the
provisions of the new TreaU of Maastricht. When it
enters into force, environment policy will be able to
rely on provisions and legal instruments which will
enable more vigorous action to be taken against
pollution.

It is now becoming increasingly clear that effective
and sustainable economic growth and effective
qnvironmental protection are no longer contradictoy
but in fact interdependent objectives, since future
economic growth depends on rational management
of natural resources which are both the basis of and
the limits to ecanomic development. The Commission
has recognized this and mAde it the starting point for
its new environment strategy described in detail in
the 1th Action Programme on th€ Environment which
sefs the ambitious objective of " sustainable
development and respect for the environment ". The
1th Action Programme advocates an ambitious
Co.mmunity policy providing for a more effective range
of interuention instruments than its four predecessors.

The new programme, which was submitted to the
Council of Ministers and the European Parliament in
March, is based on the idea that legislation and
rpgulations are no longer enough to guarantee
hdequate protection of environmental balance. The
philosophy underlying this strategy is simple : it aims
not only at integrating environmental policy into the
other Gommunity policies but also at involving
citizens, public institutions and economic operators
in the formulation and application of environmentalpolicy and adequate f lanking measures, in
accordance with the principles of subsidiarity and
shared responsibility.

Although.'it provides for an improvement in the
legal instruments and the means of enforcing
enuironmental legislatian, this programme clear[y
calls for more frequent and more precise recourse to
other forms of interuention - in particular, economic
and market-orientated forms - capable of influencing
the actions ofcconomic operators

These market-based instruments are aimed at
producers and consumers so as to encourage them
to use natural resources more responsibly and avoid
pollution and waste. This should be achievable by
" internalizing ,, external environmental cosfs. The
aim is to restore balance to prices, so that more
environmentally friendly goods'and seruices are not

'- ryuf
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librer les prix afin que les marchandises etles seruices 

Iplus dcologiques ne soient pas d6savantagds par I

iapport i leirri concurrents qui'utilisent des techniques 
i

de production plus polluantes.
Bien qu'il soit ditficile de calculer les co0ts li6s i la

d6f ense du patrimoine environnemental, les
m6canismes de d6termination des prix et les
instruments comptables sont des 6!6ments essentiels
pour la r6alisation d'un d6veloppement 6conomique
soutenable, On ddfinit comme 6tant soutenable Ie
d6veloppement apte ir r6pondre aux besoins du pr6sent
sans compromettre Ia possibilit6,de r6pondre pour les
g6n6rations A venir. En effet, l'attribution d'une,valeur
6conomique i des facteurs dcologiques peut pousser
les sujets dconomiqu6s i prendre en consid6ration
l'impact environnemental lors du choix de
I'invbstissement et de la consommation. Dhns Ie cas
oir interviennent les forces de march6, les prix des
produits doivent refl6ter la totalitd des co0ts que la
production et la consommation font peser sur Ia soci6t6,
y compris les co0ts environnementaux.

Le recours aux instruments 6conomiques doit 
I

permettre la fixation des prix qui sont le reflet des co0ts 
1

environnementaux. Ces instruments devraientl
englober tous les co0ts 6cologiques support6s pendant I

!edycle entierde vie du produii, depuis lasourcriiusqu'i 
Ila production et la distribution, I'utilisation et 
I

l'6cbulement final, afin que les produits fabriqu6s dans 
I

le respect des crit6res 6cologiques ne se trouvent pas 
I

en concurrence ddsavantageuse vis-i-vis des produits i

polluants.
Le Cinquidme programme d'action pour I'environ-,

nement pr6voit diff6rentes cat6gories d'instruments
Economiiues et fiscaux. Je rappelle, en premier lieu,l
l'imposition des taxes et pr6lEvements. Conform6ment i

au principe du " polludur-payeur ,, de tels imp6tsl
devraient 6tre modulds afin de d6courager !a pollution ii !a source et de promouvoir des proc6d6s de'produc- !

tion propres par le biais de stimulants de march6. 
I

L'utilisation de tels instruments est d'ailleurs d6ii j

d'application dans le secteur des eaux. Ils ont 6t6l
utilis'6s, par exemple, pour financer des interventions l

d'assainissement et des installations de d6puration des leaux. 
]

La deuxidme cat6gorie d'instruments 6conomiques j

est constitu6e de mesures fiscales d'encouragementi
qui peuvent avoir un impact considErable sur lesi
modEles de consommation et de comportement.l
Aujourd'hui d6ji on tient compte de la dimension 

I

environnementale en matidre de fiscalit6. Les imp6ts 
I

diff6renciEs appliqu6s par les Etats membres sur les 
i

iirourints pt,js ou moins polluants en sont un exemple 
I

concret, sins oublier naturellement la Taxe CoZlt,
Energie que la Commission a pr6sent6e le printempsr
dernier sur la base de lastrat6gie communautaire visant
A limiter les 6missions de dioxyde de carbone et i
am6liorer I'eff icacitd 6nerg€tique. De manidre 96n6rale,
on devrait arriver i une rationalisation des systemes
fiscaux pour mieux rdpondre aux exigences environne-
mentales et aux nouvelles dynamiques en cours dans
Ie secteur de la productlon. ll semble de plus en plus
nEcessaire d'imposer des niveaux fiscaux sup6rieurs
aux activit6s qui portent atteinte aux structures
6conomiques et i I'environnement, plut6t que- de les
appliquer i des activitds qui peuvent avoir des
r6percussions n6gatives sur Ies investissements et
I'emploi.

at a disadvantage compared with their competitors
which use more polluting production techniques.

Although it is difficult to calculate the costs involved
in protecting our environmental heritage, pricing
mechanisms and accounting instruments are essen-
tial to the achievement of sustainable economic
development, which is defined as the ability to meet
the needs of the present without compromising the
ability of future generations to meet their own needs,
since assigning an econamic value to ecalogical
factors may prompt economic operators to take
environmental impact into account when making an
investment or consumption choice. Where market
forces prevail, product prices must reflect allthe costs
which production and consumption entail for society,
i ncl ud i ng envi ro n m e ntal costs.

Recourse to economic instruments must allow to
set the prices which reflect environmental cosfs. .
These instruments should embrace allthe ecological
cosfs borne thoughout a product's entire life cycle,
from the cradle to the grave, i.e. from the source to
production and distribution, use and finaldisposal, so
that prod.ucts manufactured in accordance with
ecological criteria are not at a competitive
disadiantage vis-d-vis polluting products.

The 5th Action Programme on the Environment
provides for various categories of economic and fiscal
instruments.

First of all, I should like to mention the question of
faxes. ln accordance with the " polluter pdfs n
principle, taxes should discourage pollution at source
and promote clean processes throughout market'
based incentives.

Moreover, the use of such instruments is already
a fact of life in relation to water. They have been used,
for example, to finance water purification clean-up
measures and facilities.

The second category of economic instruments
comprises fax incentive measures which may havea ci;onsiderable impact on consumption and
behavioural models.

Account is already being taken of the environment
dimension in taxation measures. The differentiated
faxes applied by the Member Sfafes on more or less
polluting motor fuels are a concrete example of this,
not forgetting of course the carban tax which the
Commissian presented in the Spring on the basis of
the Community strategy to limit carbon dioxide
emissions and improve energy efficiency.

Generally speaking, it shoutd be possible to
rationalize fax. systems so as better to reflect
environmental requirements and new production
sector dynamics.

It seems increasingly necessary to impose greater
levels of taxation on actiVities which call into question
economic and environmental structures, rather than
apply them to activities which can have a negative
impact on investment and employment.

*"*gxffif
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Une troisiBme cat6gorie d'instruments Economiques
est constitu6e par I'octroi des aides d'6tat en matidre
d'environnement. Ces dernidres font d6ji l'objet d'un
encadrement communautaire qui vise i les rendre
cohdrentes avec le principe du pollueur payeur. Ensuite,
la priorit6 sera donn6e aux aides sous la forme de
d6grdvements fiscaux, qui, auront pour but de
promouvoir les investlssements dans des installations
pour la protection de !'environnement et d'introduire des
proc6d6s de production propres.

La quatridme catdgorie d'instruments se compose
des " audits environnementaux ". Ils devront 6tre
utilisds comme moyens de gestion interne capables
d'indiquer le degr6 d'efficacit6 de la gestion des
ressources naturelles, la consommation d'6nergie, les
niveaux de productivit6 et les ddchets produits. Dans
le futur, ces contr6les 6cologiques devront avoir la
m6me importance que les autres types de contrOle
traditionnels de la gestion des entreprises.

" Toute cette panoplie d'instruments devra conduirea un " d6veloppement soutenable )) en ayant
principalement recours au sens de la responsabilit6 de
tous les acteurs int6resss6s afin que les imp6ratifs
environnementaux soient int6gr6s dans les
comportements individuels, dans les piocdd6s de
fabrication et dans les politiques 6conomiques et
sectorielles.

Apr0s la Confdrence de Rio sur le D6veloppement et
I'Environnement de Juin 1992, la.r6alisation du
Cinqui6me Programme - dont les Eco-taxes constituent
un des 6l6ments vitaux - repr6sente la r6ponse la plus
concrate et responsable que la Communaut6 puisse
fournir dans I'action entamde au plan international pour
r6soudre les problEmes plandtaires li6s i la d6fense'du
patrimoine environnemental de l'humanit6.

J***1*****

Les responsabilit6s de la CE en
matiBre d'6nergie

Comment r6aliser un d6veloppement soutenable
qui rencontre des aspirations sociales et 6conomiques
des pays du tiers-monde en 6vitant en m6me temps
les dangers de I'effet ( serre " ? La Communautd n'a
pas encore une r6ponse. A la place de prendre une
place de leader dans la Conf6rence de Rio, la
proposition de la Commission de renfoicer l'efficacitE
6nergdtique et de limiter les 6missions de CO2 est
arrivde trop tard pour 6tre effectivement utile.

La Convention sur le changement du climat,
adopt6e i Rio, est d6cevante. ll n'y a pas de date
pour les pays d6velopp6s en ce qui concerne le retouri I'ancien niveau d'6mission de gaz ; il n'y a pas de
strat6gie pour augmenter les technologies efficaces
6nerg6tiques et l'utilisation des renouvelables, mais
seulement des bonnes intentions. L'action pBse
cEpendant plus lourde que les mots.

La stratdgie de la Commission pour diminuer les
6missions de COz contient certainement des
6l6ments positifs : I'utilisation de mesures fiscales ou
6conomiques ou de rBgles et subsides, par exemple.

A third category of economic instruments
comprises the granting of State aid relating to the
environment. The latter are already the subject of a
Community framework designed to make them
consistent with the polluter-pays principle.
Subsequently, priority will be given to aid in the form
of tax relief aimed at promoting investment in
environmental monitoring facilities and the
introduction of clean product processes.

The fourth category of instruments comprises
environmental audits. These should be used as
means of internal management to indicate the
degree of efficiency of management of natural
resources, energy consumption, levels of
productivity and waste. ln future, ecoaudits should
have the same degree of importance as other types
of traditional business management audits.

This arsenal of instruments 'should result in
sustainable development, primarily by appealing to
the sense of responsibility of all interested parties
so as to ensure that environmental imperatives are
i nteg r ated i nto i n d i v i d u al be h av i o u r, i n m an u f aclu ri n g
processes and in economic and sectoral polieies.

Following the Rio Conference on Environment and
Development in June 1992, the Sth Programme - of
which ecotaxes is one of the main aspects -represents the most concrete and responsible
answer that the Community can supply in the
international endeavours to combat global problems
related to protecting our environmental heritage.

Karel Van Miert
E.C. Commissioner

****t*******

EC's Global Responsibility on
Energy

How to reach sustainable development which
meets the social and economic aspirations of
developing countries while at the same time avoiding
the dangers of e.g. global warming? The Community
has yet no answer. lnstead of taking the lead at the
Rio conference, the Commission proposal for
improving energy efficiency and limiting COZ
emissions came too late to be of real use.

The Council further weakened our position linking
the introduction of an ecotax to similar measures by
our OECD partners.

The Climate Change Convention adopted in Rio is
disappointing. No target date for developed countries
to return to former greenhouse gas emission levels.
No strategy to increase energy efficient technologies
and use renewables, only good intentions. Action
however speaks louder than words! The Commis-
sions' strategy to decrease COZ emissions certainly



CROCODILE
Sa ., no regret strategy " a le but principal de mettre;
en place une mesure pour les 6pargnes d'6nergie et
elle devrait 6tre adopt6e le plus t6t possible. La r

substitution avec des 6nergies renouvelables manque 
I

cependant d'un v6ritable engagement. I

Sur un point important, la strat6gie n'est pas claire : i

l'introduction de la taxe est conditionn6e i I'action de i

nos partenaires de I'OCDE et par surcroit les 
I

industries i 6nergie intensive sont exempt6eq. 9ptt" I

limitation est difficile d comprendre. En premier lieu, 
i

la taxe propos6e est une m6sure interne'importante i 
I

pourquoi devons-nous faire une politique interne 
I

d6pendante du Japon et des Etats-Unis ? En 
I

deuxiBme lieu, la Gommission devrait proposer une
meilleure politique pour exondrer les industries i
6nergie intensive de la taxe. La Communaut6 pourrait
dventuellement ddcider d'exondrer d'une fagon
temporaire certaines industries, qui seraient oblig6esi adopter en m6me temps des mesures d'6pargne i

6nerg6tique. En g6n6ral, il serait mieux que les 
'industries europ6ennes aceptent l'introduction de la I

taxe, puisqu'elle est une stimulation du march6 pour 
I

construire une situation plus comp6titive.
Les propositions de la Gommission en mati0re de i

subsides et de normes pour l'6pargne 6nerg6tique
(SAVE, ALTENER) ne rdaliseront pas leur but :

5.5 % de rdduction de COZ i la fin du si&cle. Nous :

sommes. trEs loin de la stabilisation et des mesures,
beaucoup. plus rigides semblent n6cessaires pour
renverser la tendance.

L'6tude " L'6nergie en Europe : une vue de
l'avenir " (DG XVll, septembre 1992) estime que les
besoins futurs d'6nergie vont s'accroitre au milieu du
21e sidcle, quand la population totale sera arrivde ir
environ 10 milliards. Ceite 6tude montre que - m6me
si la consommation d'6nergie pro capite sera r6duite
de moiti6 dans les pays d6velopp6s et doubl6e dans
les pays en voie de d6veloppement en 2050, la
consommation totale d'6nergie dans le monde
augmentera de 5 milliards de tonnes de p6trole
6quivalent (Gtoe), compar6e i I'actuelle I Gtoe

ll est clair qu'il s'agit d'une estimation trBs optimiste.
D'autres estimations montrent une augmentation de

la consommation d'6nergie de 12 e 22 Gtoe. Ceci
implique une augmentatidn globale des 6missions de
COz de 6 CtC actuel a 13 CtC en 2050, au moins.

L'6tude considBre que la solution peut 6tre trouvde
avec quatre " r6volutions ,, :

- une utilisation plus large des 6nergies
renouvelables, qui remplaceront i la fin les 40 it
50 % de la consommation actuelle d'6nergie ;

- la r6alisation d'un degr6 plus haut d'efficacitd
6nerg6tique, i travers une meilleure utilisation des
technologies ;

- une augmentation des recherches scientifiques
pour ddvelopper des nouvelles technologies
6nerg6tiques ;

- des investissements dans des nouveaux
systEmes de combustible non-fossile.

J'ajouterai que nous avons besoin de d6velopper
des technologies 6nergdtiques sp6ciliques pour les
PVD et pour y transf6rer notre know-how.

contains somi positive elements: th'e use of fiscal or i i
economic measures where the mar4et can work, the I I
use of regulations and subsidies elsewhere. lts 'no
regret strategy' is primarily aimed at energy saving
measures and should be adopted as soon as
possible. The substitution to renewables however
lacks real commitment.

On one important point, the strategy isvery unclear:
the introduction of the tax is conditionalized to action
of our OECD partners, and on top of that energy
intensive industries are exempted. This restriction,is
difficult to understand. Firstly, the proposed tax is an
important internal measure: a large part of the
measure is born by households. Why should we make
internal policy dependent on Japan and the US?
Secondly, the Commission should propose a better
policy for exempting energy-intensive industries from
the tax. The Gommunitjr could euentually decide to
exempt temporarily certain industries, at the same
time they should be bound to energy saving targets.
ln general it would be better for European industries
to welcome the introduction of a tax, it is a market
incentive to build up a competitive edge.

The Commission proposals concerning regulation
and subsidies for energy saving (SAVE, ALTENER)
will probably fail to meet their target: 5.5o/o COz
reduction up to 2000.

We are at the moment far away from stabilising,
much less reducing emrssions and much more
stringent measures seem to be necessary to reverse
this trend.

A study 'Energy in Europe: A View to the Future'
(DG 17, September 1992) estimates future energy
needs up to the middle of the 21st century, when total
world population is assumed to be around 10 billion
people. It shows that even when energy consumption
per capita is halved in the developed countries and
doubled in developing countries by the year 2050,
world energy consump,tion will grow by 5 billion ton
of oil equivalent (Gtoe) compared to the present I
Gtoe. lt is clear that this is a very conseruative and
optimistic estimate. Other estimaies show increasing
energy consumption by 12 to 22 Gtoe. Such a
busrness as usual future would imply global carbon
emissions increasing from 6 CtC today to at least 13
GtC by 2050.

The study sees a solution in four 'levolutions':

- larger use of renewables which ultimately will
replace around 40-50% of today's total energy
consumption

- achievement of high energy efficiency levels by
use of best available technology

- increased scientific research to develop new
energy technologies which lie at the frontier of
knowledge

- investments in new non-fossil fuel energy
systems I would like to add that we need to develop
specific energy technologies for developing countries
and transfer our knowledge.
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12 En conclusion : la Communarite se trouve
confront6e i des tAches que sa politiqpe actuelle ne
permet pas de mener i bien. Nous avons besoin d'une
strat6gie 6nerg6tique de la Communaut6 plus
ambitieuse et d'une politique de coh6sion
supp!6mentaire. Une modif ication de notre
programme de recherche est n6cessaire pour les
sources d'6nergie soutenable et pour les besoins
technologiques des PVD. Le but final de la politique
de l'dnergie devrait 6tre le renforcement de la qualit6
de la vie. La Communautd doit assumer ses
responsabilit6s et prendre le leadership i Ia place
d'attendre les actions de ses partenaires
commerciaux.

***
***

Ecotaxes: un outil efficace pour
I'environnement

La fiscdlit6 a en principe un double objectif
g6ndralement reconnu dans les d6mocraties :

- alimenter les finances publiques pour permettre
aux institutions d'assumer les tAches qui !eur
incombent, dans un esprit de redistribution pour
attSnuer les in6galit6s sociales;

-,favoriser les activit6s socialement utiles et
d6courager celles qui pourraient s'av6rer nuisibles ou
g6n6ratrices de co0ts sociaux.

En examinant la situation de l'arsenal fiscal des
diff6rents Etats membres de la Communaut6
europ6enne, il faut bien constater que le second
objectif est largement marginalis6 sinon oubli6. Mis i
part l'existence de droits d'accises sur le tabac et
I'alcool, I'utilisation de I'outil fiscal pour orienter ou
modifier les comportements reste trBs limit6e.

Depuis quelques ann6es cependant, la prise de
conscience 6cologique a entraind I'une ou I'autre
initiative en faveur notamment des 6conomies
d'6nergie ou du recyclage (d6ductions fiscales
pour investissements); plus r6cemment, des taxes
frappant cefiains produits et baptisdes 6co-taxes du
fait qu'elles visent i la protection de I'environnement
sont apparues dans un certain nombre d'Etats
(Danemark, Allemagne, ltalie et Ia plupart des pays
de I'A.E.L.E.).

Lors du sommet de Dublin en juin 1990, le Conseil
europEen insistait sur la n6cessit6 de recourir aux
outils dconomiques et fiscaux pour faire progresser la
politique de I'environnement. Cette d6claration servait
de base d- une propositi'on de la Commission visant i
imposer une 6co-taxe sp6cifique sur les 6nergies non-
renouvelables avec pour objectif une r6duction de la
demande, plus sp6cifiquement en 6nergies A haut
contenu en carbone.

Lors du sommet de Rio, en juin dernier, l'6co-taxe
6nergie a occupE Ie premier plan de !'actualit6, les
U.S.A. refusant d'emboiter le pas i la Communaut6
europ6enne et A I'A.E.L.E. sur ce terrain. La
Commission s'est donc repli6e sur une proposition de
directive d'un type nouveau puisque elle conditionne

To sum up: the Community is faced with tasks for
which present policies fall short. We need a more
ambitious Co'mmunity energy strategy and a
supplementary cohesion policy. A redirection of our
research programme is necessary towards
sustainable energy sources and the technological
needs of the developing countries. Energy policy's
ultimate goal should be the improvement of the quality
of lif e. The European Community should act
responsible and take the lead instead of waiting for
actions of "trade partners.

Annemarie Goedmakers, MEP

***
t**

Ecotaxation: a useful
instrument for environment

The fiscal system has in theory a double aim
commonly recognized in democratic countries :

- to feed pubtic finances in order to allow institutions
to assume their duties, in a spirit of redistribution so
as to reduce social disparities;

- to encourage socially useful activities and to
discourage those that may turn to be harmful or
generate soci al cosfs,'

Analyzing the situation of the fiscal system in the
different member sfafes of the European.Community,
we have no option but to asceftain that the second
aim is very much neglected, or even forgotten. Apart
from the existence of indirect taxes on tobacco and
alcohol, using taxation to orientate or to modify
consumption behaviours is still very uncommon.
However for a few years, ecological awareness has
been leading to a few initiatives, particularly in favour
of energy savings or recycling (taxation abatement
when investing); more recently, taxes on some
products called ecotaxes since they aim at protecting
environment have appeared in somesfafes (Denmark,
Germany, ltaly and most of the E.F.T.A. countries).

During the Dublin summit in June 1990, the
European Council was insisting on the need to resort
to economic and taxing tools in order to make the
environment policy progress. This declaration serued
as the ground to the Commission proposal aiming at
levying a specific ecotax on non-renewable energy
sources in order to reduce demand, more specifically
for high carbon content enerqy sources.

At the Rio summit in late June, the ecotax on energy
was very much to the fore of the moment since the
U.S.A. denied to join in with the European Community
and the E.F.T.A. on that particular point. The
Commission turned backto atotally new draft directive
as it ties up its enforcement to the attitude of other
countries of the O.E.C.D. which should adopt similar
measures.

***
**t

***
It**
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sa mise en application i I'attitude des autres pays de
I'O.C.D.E. qui devraient adopter des ITIBSUIeS
similaires. i

MOme si le d6bat a provisoirement perdu de sonl
acuit6, il est clair qu'il va rebondir dans les prochains]
mois, sous la pression des associations de protectioni
de l'environnement, des partis verts et, au niveaui
institutionnel d'un parlement europ6en. ll faut rappeleri
que le Parlement europ6en s'est prononc6 i plusieurd
reprises en faveur de !'6co- fiscalit6 (rapport Vohrer)
et plus particuli&rement en faveur d'une 6co-taxe su4
l'6nergie (rapports Jensen et Lannoye). 

i

En r6alit6, il faut distinguer entre deux types d'6coJ
taxes : - celles qui visent i diminuer voire i minimise(
une consommation in6vitable parmi lesquelles il faut
classer la taxe sur l'dnergie ou I'eau; - celles qui visent
i r6orienter la consommation vers des produits plu{
acceptables sur le plan de I'environnement et de ld
p;64';fiaiion .oes ressources, ce .qui impliqu{
6videmment que des produits alternatifs " propres ,i
soient disponibles sur le march6; c'est le cas pafi
exemple du papier, des piles; des r6cipients dd
boissdn A jeter dour lesqudls I'alternative est claire i
papier reCyc!6, piles rechargeables, r6cipients en
verre consrgnes.

Si, par un choix judicieux de consommation, il esi
pa**[ement possifle d'6chapper aux 6co-taxes drJ
second type, ce n'est pas le cas pour les autres, fl
tout le moins i court terme. La question de I'affectatio(
du produit d'une 6co-taxe sur l'dnergie est essentielle I
il s'agit i la fois d'amortir et m6me d'annulerges effet$
pervers, notamment au plan soci4, et d'utiliser.le sold(
pour amplifier Ies programmes d'6conomies d'6nergiq
et ddvelopper les 6nergies renouvelables en Europ(
bien sOr mais aussi dans les pays du Sud et de I'Est

A cet 6gard, il faut bien constater que la propositiorf
actuelle de la Commission est largement insatisfaif
sante : outre la conditionalit6 A !'6gard des autres pay!
de |'O.C.D.E., des d6rogations sont proposdes poui
les secteurs industriels les plus 6nergivores et le sou
de ne oas alourdir la pression fiscale prive les Etade ne pas alourdir la pression prive les Etat
membres et la Communaut6 de nouveaux moyen$
financiers pour une politique 6nerg6tique alternativet

On le voit : I'introduction des 6co-taxes exige une
6valuation globale des effets potentiels i en attendre
et un accompagnement 6conomique l6gislatif et
rdglementaire qui garantisse au maximum leur
efficacit6 et leur acceptabilit6. Comment en effett
convaincre les citoyens de la justessedes propositionq
d'6co-taxes si sont exon616s les principaul
responsables des nuisances contre lesquelles elle$
prdtendent lutter ? En nlars dernier, dans son rappor4.t
sur I'Etat de' l'Environnement dans Ia C.E., la
Commission re!6ve ( qu'en d6pit des mesures prises
au cours des vingt derniBres ann6es, la ddgradatiorfr
lente mais constante de !'Environnement de la
Communaut6 se poursuit ". Elle ajoute que la plupart -

des instruments existants ne sont pas en mesure de
faire face de fagon satisfaisante aux niveaux actuels
de d6gradation de l'environnement.

Les 6co-taxes ne sont certainement pas le rem6de-
miracle pour r6pondre aux multiples probldmes
d'environnement toujours non r6solus; elles peuvent
cependant 6tre un puissant outil de changement pour
amorcer la mutation vers un d6veloppement souts-
nable.

CROCODILE
Even if the debate has temporarily lost some

acuteness, it clearly appears that it will start off again in
the next months, under the pressure of the environment
protecting associations, of the Green parties and, on the
institutional level, of the European Parliament. lt is to be
reminded that the European Parliament has repeatedly
pronounced its favourable opinion towards ecotaxation
(report of Mr. Vohrer) and more particularly towards an
ecotax on energy (reports of Mrs. Jensen and of Mr.
Lannoye).

As a matter of fact, it is necessary to distinguish
between two types of ecotaxes : - those aiming at
reducing, or even minimizing an unavoidable
consumption among which the tax on energy or water

' can be ranked; - those trying to reorientate consumption
towards praducts more respectful for environment and
resources preseruation, what implies that " clean "
substitute products be available on the market; for
instance, it is the case for paper, batteries, threwable
drink tins to which there is a elear alternative : recycled
paper, rechargeable batteri es, retu rnable. gl ass bottles.

lf escaping from the second type of ecotaxes proves
to be really possible by making the right choice of
consumption, it is not true as far as the other type is
concerned, at least in the short run. The problem of
allocating the productof an ecotaxon energy isessential:
the matter is to diminish or even to cancel at one and
the same time the evil effects, especially on the.social
level, as well as to use the rest to develop the energy
saving programmes and the (use of) renewable ener!1y
sources in Europe of course but also in Southern and
Eastern countries.

With regard to this, the insufficiency of the current
proposal of the Commission is blatant : besides the
conditionality towards the other O.E.C.D, countries,
derogations are proposed in favourof the biggestenergy
consuming industrial fields and the concern about not
to make tie fiscal pressure heavier deprives the member
sfafes and the Community of new financial resources
intended to serue an alternative energy policy.

It ctearty appears that the introduction of ecotaxation
requires an overall estimation of the potential etlects to
be expected as well as legislative and regular economic
accompanying measures that give the best guarantee
of their efficiency and acceptability. How is it possible
actually to persuade people of the rnerits of ecotaxes
proposals if the mere actors answerable for nuisance,'agiinst which ecotas<es pretend to fight, are exempted?
ln late March, in a report on the situation of the
environment in the European Community, the
Commission points out that " in spite of the measures
taken in the last twenty years, the slow but continuous
degradation of the environment in the Community is
going ofi ,. Furthermore, the Commission emphasizes
that most of the existing tools can not cope with the
present levels of environmental degradation in a
satisfactory waf.

Ecotaxes are no wonder solution in order to work out
the numerous environmentalproblems stillto be solved;
however, they can be a powerful instrument of change
in order to initiate the progress towards a sustaihable
development.

Paul Lannoye, MEP
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11, La proposition de la <r Carbonr I tax )) communautaire Carbon Tax
The proposal of a Community

La r6alisation d'une politique efficace pour 6viter les
changements de climat qui peuvent d6couler des
6missions de CO2 et d'autres gaz avec un effet ( serre
,n est certainement une tAche globale qui peut 6tre
affrontde d'une lagon ad6quate seulemeht du niveau
mondial. Pour cette raison, une action unilat6rale des
pays europ6ens pour limiter les Emissions de CO2 peut
apparaitre tout i fait inad6quate. En effet, ia "contributior ,, de la Communautd sur le total global
des 6missions est seulement de 13/o,lace i une quota
,de Zpo/o pour les Etats-Unis et de 25o/o pour les pays
de l'Europe de I'Est et de I'ancienne URSS.

En 1993, avec l'achBvement du march6 int6rieur, la
Communaut6 va devenir le plus grand complexe
dconomique et commercial du monde. A ce titre, elle
est destinde i assumer un r6le trEs important en
matidre de protection de I'environnement et d'utilisation
rationnelle des ressources naturelles dpuisables. La
Communaut6, ayant joud un rdle d6cisif pour
promouvoir l'adoption d'une Convention sur les
changements climatiques h Rio en juin 1992, devra
ddmontrer concrdtement d'avoir su mettre en marche
une politique efficace pour llmiter l'6mission de gaz dr
effet " Serre ,).

Dans cet esprit, la proposition de Directive sur une
nouvelle taxe " 6nergie/Co2 ", 6labor6e par la
Commission, apparait d'une grande signification, ceci
dans le cadre d'une strat6gie globale.pour combattre
I'effet serre. ll faut souligner que, compte tenu de la
grande incertitude qui existe encore aujourd'hui au
niveau scientifique en ce qui concerne les etfets qui
peuvent d6river des processus de chauffage de
I'atmosphBre, la Commission a justement privil6gi6,
dans Ia dEfinition de cefte strat6gie, le choix d'une( no-regret policy ". L'obiectif principal de la nouvelle
taxe est en effet double: il s'agit d'un cdt6 d'am6liorer
radicalement I'etfieacit6 6nerg6tique et, de l'autre c6t6,
de cr6er des eonditions ad6quates pour favoriser un
d6placement de la demande d'dnergie vers les
combustibles qui produisent une quantitd mineure de
'dioxyde de carbone - par exemple i travers une
substitution du charbon etdu p6trole avec le gaz naturel
dans la production d'6nergie 6lectrique.

Le choix de la Commission est tomb6 donc sur un
imp6t mesurd pour le 50% sur le contenu de carbone- pour favoriser le ddplacement vers des sources
6nerg6tiques moins polluantes - et pour l'autre 507o
sur le contenu 6nerg6tique, pour promouvoir l'efficacitd
6nerg6tique, sans pourtant attribuer des stimulations
excessives'i I'utilisation de l'6nergie nucldairg, qui
pr6sente des autres effets n6gatifs d'un point de vue
environnemental.

Un impdt de 3 dollars par baril en 1993, destin6 i
augmenter d'un dollar chaque ann6e jusqu'i atteindre' le niveau de 10 dollars dans l'ann6e 2000 en termes
r6els, n'a pas un impact significatif sur le syst6me
dconomique global, si on 6value en m6me teiirps les
effets qui d6coulent de l'utilisation des recettes. Selon
les dvaluations effectu6es par le D.R.l. une faible
rdduction du taux global de croissance - entre le 0.05
et le 0.1"/" - avec une augmentation limit6e du taux
d'inflation - entre le 0.3 et le 0.5% - devrait avoir lieu.

The implementation of an effective policy to
address the climate changes that can derive from
emissions of GOZ and other greenhouse gases is
certainly a globaltask, that can be tachled adequately
only at the world level. An unilateral action by the EC
would not solve the greenhouse problem, whose
nature_ is global. As a matter of fact, the Community
contribution to total COz emissions is only 13y",
compared to 23% for the US, 5y" for Japan and 25%
for Eastern Europe and the former USSB.

But in 1993, with the completion of the lnternal
Market, the EC will become the biggest economic
and commercial entity in the world. As such, the
Community seems obliged to take the lead in relation
to the protebtion of the environment and the
sustainable use of natural resources; according to
the political commitment contained in the declaration
" .The Environmental lmperative " adopted by the
Heads of State and Government at the European
Council in Dublin in June 1990. ln this way the EC,
having played a decisive catalytic role for the adoption
of a Convention on Climate Change at the UNCED
Earth Summit in Rio in June 1992, seems obliged to
show its capacity to carry out an effective poicy for
curbing greenhouse gases emissions.

ln this perspective a quite important step forward
is represented.by the Draft Directive proposed by the
Commission, in the framework of a global strategy to
limit the greenhouse effect, to implement a new
energy/carbon tax. Taking into account the large
u ncertai nty still su rrounding, at the scientif ic level, {he
possible effects arising from global warrping, the
Commission has rightly privileged, in the definition of
the strategy, the choice of a "ho-regret policy ". The
main purpose of the new tax is really twofold: first, it
is targeted to raise energy efficiency (15-25% gains
can be easily obtained according to the existing
techniques); secondly, it should promote a switching
of energy demand towards fuels emitting less carbon
dioxide -for instance through a substituiion of natural
gas to coal and, although to a lesser ertent, to oil in
power generation.

The Commission proposal is in favour of a balanced
solution, 50% of the tax being modulated according
to the carbon bontent to promote fuel switching
towards less polluting energy sources and the other
50% being modulated according to the energy content
to promote energy efficiency, without providing
excessive incentives to the use of nuclear energy,
that has other negative effects from an environmeital
point of view.

The macroeconomic impact ol the tax, starting with
a rate of 3$ in January 1993 and increasing- each
year up to 10$ in the year 2000, would be negligible,
especially due to the revenue neutraltg of the tax as
well_as to its gradual implementation. According to
the DRI estimates in the Community as a whole there
might be a small reduction in the annual growth rate
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Le probl0me des secteurs avec une haute intensitd:
6nerg6tique et li6s au commerce international devraiti
6tre encore r6solu. Si I'imp6t 6tait adopt6 par lal
Communaut6 d'une fagon unilat6rale sans avoir enl
m6me temps des mesures semblables par les autresi
pays concurrents, la perte de comp6titivitd par lesj
entreprises europdennes dans ces secteurs pourraitl
conduire i un ddplacement des activitds productivesi
vers des pays oL cet imp6t n'est pas appliqud, aveci
des effets 6conomiques n6gatifs, mais surtout avec
des effets pervers d'un point de vue de l'environ-;
nement. ll est en effet possible d'affirmer gue dans cesl
pays le niveau d'efficacit6 dnerg6tique est inf6rieur aul
niveau europ6en. Dans ce cas, les dmissions globalesl
de dioxyde de carbone pourraient m6me augmenter.
Pour cette raison, la Commission a pr6vu une clause
g6n6rale, qui subordonne la mise en oeuvre effective
du nouvel imp6t i I'application de mesures ayant un
effet analogue par les autres pays industrialisds
membres de I'OGDE. En ce qui concerne la concur-l
rence des autres pays, la Commission a proposdl
d'adopter un rfuime fiscal particulier, qui pr6voit unei
exemption partielle de l'imp6t pour les secteurs A hautei
intensit6 6nerg6tique, dans l'hypoth0se qu'ilsr
s'engagent, via des accords volontaires, i rdduire lesl
6missions de CO2 dans la mesure n6cessaire pouri
atteindre l'objectif de la stabilisation. 

i

La nouvelle taxe 6nergie/carlcone devrait 6tre g6r6ei
directement pas les Etats membres, qui pourraienti
percevoir le rbvenu de la taxe, mais sur'la base de la]
!6gislation communautaire, de fagon i 6viter tout risquei
de distorsion dans le cadre du march6 int6rieur. Unei
caract6ristique importante decette taxe est la neutralit6i
du rbvenu, 

.puisque 
la Commission considEre que lei

revenu additionnel devrait 6tre utilisd pour r6duire desi
autres moyens de pr6ldvement. 

i

Ce d6placement de charge fiscale, des taxes Ai
caractBre distordant qui pdsent sur des personnesl
physiques ou juridique vers un pr6l6vement qui pesel
sur l'utilisation de ressources dpuisables, peutl
reprdsenter un premier pas pour entainer un proce.ssus,
de r6forme du systEme fiscalde fagon A le rendre plusi
favorable vers I'environnement. La taxation de,
ressources 6puisables, qui sont dangereuses pour
l'environnement si elles sont utilis6es pour la.
combustion, accompagn6e d'une r6duction de la
taxation sur le travail et sur I'accumulation du capital,
peut contribuer i la mise en oeuvre d'une taxation plus
efficace et.peut repr6senter I1e stimulation importantei
pour tavoriser la formation d'dpargne et d'emploi ainsii
que un point de d6part pour entamer une transforJ
mation du systdme fiscale plus favorable E
l'environnement et une strat6gie de d6veloppement

'soutenable.

En ce qui concerne I'utilisation du revenu, il faut
6valuer des propositions alternatives i I'hypothdse
avancde par Ia Commission. En premier lieu, il faut
examiner attentivement la proposition de I'ancien
ministre de I'environnement italien, M. Giorgio Rutfolo,

.de destiner le revenu de la ta,xe pour le 60% au budget
des Etats nationaux, pour financer des investis-
sements capables de promouvoir une utilisation
efficace des ressources 6nerg6tiques, pour le 20olo au
budget communautaire, pour faire face aux exigences
du Paquet Delors ll, et pour le20Y"i un Fonds mondial,
pour financer des transferts dd technologies dans les

CROCODITE
during the period up to the year 2000 (between 0.05
percentage points) and a temporary increase in the
rate of inflation (0.3-0.5% per annuum).

It remains to be addressed the problem of energy-
intensive industrial sectors largely open to
international trade. lf the new tax is implemented
unilaterally by the Community and analogous
measures were not carried out fro'm competing
industridl countries, the competitivity loss by the
European firms in these sectores could bring about
a delocation of industrial activities towards countries
where this tax is not charged, with negative economic
effects, but mostly with adverse environmental
effects. ln these countries it can be reasonably
assumed that the level of energy efficiency is lower
than within the Community. Consequently, following
the implementation of the new tax within the EC, total
GO? emissions couls also increase.

The Commission's proposal includes a general
conditionality clause, that provides for implementing
effectively the tax only if measures with an analogous
financial impact will be carried out in the other OECD
countries. As far as competrtion by other non-OECD
countries is concerned, the Commission has
proposed a particular fiscal regime, providing for
partial tax exemptions in favour of the energy-
intensive sectors if they engage in voluntary
agreements to limit COA emissions so that the
stabilisation target could be achieved.

This energy/carbon tax should be introduced
through a Community Directive in order to avoid
possible distorsions within the lnternal Ma*et, but it
will be implemented at the national level according
to the principle of subsidiarity and the tax revenue
will accrue to the national Exchequers. A key
characteristic of the tax will be its revenue neutrality.
This means that it should not result in any increase
in total tax burden: the additional tax revenue needs
to be offset by fiseal incentives and by tax reduc-
tions.

This shift of the burden of taxation away fram
distortionary ta1;es on companies and individuals and
towards taxes on exhaustibles resources will
represent a first step for shaping a taxation system
more efficient and in the same time more friendly
towards the environment and a sustainable
development. The taxation of natural resources
backed by a reduction in the tax burden on labour
and on capital formation could also promote through
adequate incentives savings and employment, while
being more friendly towards the environment,

As far as the use of the revenue is concerned,
alternative possibilities should also be examined.
First, it should be carefully analysed the idea put
forward by the ltalian Environment Minister to assign
60% of the tax revenue to'the national budgets, but
earmarked for funding investments that promote
energy efficiency improvements; 20% to the
Gommunity budget for coping with the needs of the
Delors-ll package; and 20e/o to a World Fund for the
financing of technology transfers towards Third World
countries and Eastern Europe in the framewort of a
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16 pays du Tiers Monde et dans l'Europe de I'Est, dans
le cadre d'une politique globale pour combattre I'effet( serre " et pour accroltre I'etficacitd 6nerg6tique.

Une proposition qui vise la cr6ation d'un Fonds
Mondial a 6t6 rdcemment avanc6e par les .

gouvernements de I'Argentine etdu Br6sil et elle a regu
le soutien de la Commission europ6enne. Elle pr6voit
I'institution dans les pays industrialisEs d'une .. carbon
tax " avec un taux 6quivalant a 1$ par baril de pdtrole,
dont le revenu devrait 6tre destind aux PVD pour
financer des investissements destin6s ir accroTtre
l'efficacit6 6nerg6tique. Le revenu d'une taxe de ce
type pourrait 6tre d'environ 25 milliards de dollars et
pourrait donc d6terminer une augmentation
substantielle du flux d'aides destin6es ir promouvoir
un dEveloppement soutenable aussi dans les pays
moins avanc6s. !l est certain que l'engagement de !a
Communaut6 de destiner une partie du revenu de la
taxe " 6nergie COz ,, pour financer un Fonds Mondial
pour l'environnement pounait repr6senter un pas en
avantddcisif pourpermettre l'adoption de la proposition
de.l'Argentine et du Br6sil, dans le cadre du follow-up
du processus UNCED.

En ce qui concerne Ia proposition d'utiliser la taxe.. 6nergie COz u oussi comme instrument de
financement du budget cornmunautaire, il faut mettre
en lumidre deux aspects positifs: en prgmier lieu, elle
peut diminuer les consEquences n6gatives qui
d6coulent du manque d'une politique de stabilisation
au niveau communautaire, puisque la taxe " 6nergie
COz " a des bonnes caractdristiques de stabilisation
automatique. Laconsommation d'6nergie varie en effet
imm6diatement A tout changement de la situation
Economique. Le prdldvement diminue donc si
l'6conomie europ6enne entre dans une phase de
rdcession et augmente dans des p6riodes i haute
inflation. En deuxi0me lieu, un budget communautaire
financd en bonne partie par Ia TVA et une taxe sur
l'Energie serait conforme aux exigences d'une
moderne rdforme fiscale. Dans la lit6rature financiBre
contemporaine I'opinion majoritaire affirme qu'un bon
systdme fiscal devrait influencer les consommations -
pour favoriser l'6pargne dans une situation oi la
demande d'investissements est plusgrande que I'offre
de capitaux - et sur I'utilisation de ressources naturelles
tr0s limit6es, pour favoriser un dEveloppement
soutenable. Un bon exemple de ce type de rEforme
fiscale est celui su6dois, qui a financ6 une r6duction
impofiante de I'imp6t sur !e revenu - pour favoriser
l'6pargne et l'emploi - avec une augmentation de la
taxation sur les consommations et sur l'6nergie.

ll y a un autre aspect qu'il faut examiner, concernant
le d6veloppement institutionnel de la Gommunaut6.
Les Etats mqmbres qui devront verser la plus grande
partie des contributions au budget de la Communautd
ont r6agi n6gativement aux propositions du Paquet
Delors ll. On peut comprendre cette r6action, puisque
ces Etats doivent supporter !e co0t politique de !a
pression fiscale, mais les b6n6fices qui d6coulent des
d6penses sont attribu6s i !a Communaut6. La seule
voie pour sortir de cette difficult6 est d'attribuer - sur
la base des principes d'un f6ddralisme fiscal correcte
- un pouvoir autonome de taxation A la Communaut6,
en associant dans la proc6dure de d6cision les deux
branches de I'autorit6 budg6taire, c.i.d. le Gonseil et
le PE. Les forces politiques et sociales auront ainsi la
possibilit6 d'intervenir dans le processus de ddfinition

global policy to limit COZ emissions and to improve
energy efficiency.

The Commission recently has supported the
proposal put forward by the Argentinian and Brazilian
governnlents for a globalcarbon tax equivalent to $1per barrel of oil, whose proceeds would go to
developing countries to help them install energy-
efficient and environmentally friendly technology.
With such a tax a revenue could be raised amounting
to around 25 billions dollars, that could substantially
enhance the flow of funds targeted to promoting
sustainable development also in Third World
countries

lf the Community will be able to engage itself to
give up a part of the revenue of the energy/carbon
tax to finance a world fund for the environment, this
will be a deoisive step forfostering the implementation
of the Argentinian-Brazilian proposal in the follow up
of the Rio process.

It is important to underline two positive effects of
the proposal to use the revenue of the energy/CO?
tax to finance the Community budget. First, it could
offset the lack of an effective stabilisation policy at
the Community level, since this tax has good
automatic stabilisation properties, energy
consumption varying without gny significant time-lag
with the change in economic activity.

The tax will diminish if the European economy
enters into a recession and increases during a
boom.

Secondly, a Community budget financed mostly
thorugh the VAT and an energy tax seems to comply
Iargely with the requirements of a modern fiscal
reform.

tn the economic fierature the idea is prevailing that
a good' fiscal system must levy high taxes on
consumption -to promote savings in a s_ituation of the
world economy where the demand for investments
largely exceeds the supply of funds- and on the use
of scarce natural resources -to promote sustainable
development. A good exemple of this kind of fiscal
reform is the Swedish one, where a large reduction
in income tax revenue -to encourage savings and
employment- has been financed by an increase of
faxes on consumption and energy.

Another important point regards the institutional
development of the Community, The proposals
included in the Delors-ll package, have been criticised
by many member Sfafes, obliged to provide larger
amount of tunds to finance lhe Community.

One possible solution is tp recognise, following the
basic principles of fiscal federalism, an autonomous
taxation power to'the Community, involving in the
process of decision-making the two branches of the
budgetary authority -the Council and the European
Parliament.

ln.this way political and social forces will have the
possibitity to step in the process of defining the fiscal
policy carried out by the Community, that will be
entitled to increase expenditures only if it will
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de la politique fiscale de la Communautd, qui pourra
d6cider une augmentation des dEpenses seulement
dans la mesure o0 elle sera capable de garantir un
consensus suffisant, soit pour r6duire d'autres
d6penses soit pour augmenter la pression fiscale.

La possibilit6 d'utiliser la taxe " 6nergie CO2 "
comme une premiEre forme d'imposition autonome
destin6e A financer le budget communautaire entraine
la n6cessit6 et l'urgence d'une rdforme ultdrieure des
institutions de la Communaut6, pour combler le d6ficit
d6mocratique, qui n'a pas 6t6 6limind avec le trait6 de
Maastricht. En renversant Ie mot d'ordre de la
rdvolution amdricaine, on devrait conclure que pour le
Parlement europ6en le principe devrait 6tre: (( no
representation without taxation ". (

L'attribution d'un pouvoir autonome d'imposition a
jou6 un r6le essentiel dans le d6veloppement des
d6mocraties parlementaires. Aussi dans ce domaine,
la n6cessit6 et I'urgence de renforcer les institutions
d6mocratiques de !a Communaut6 sont dvidentes,
puisque la rdalisation de cet objectif. repr6sente
l'6l6ment ddcisif qui peut permettre i I'Europe de
promouvoir un ddveloppement soutenable et de jouer
un r6le positif dans la d6finition d'un nouvel ordre
mondial qui puisse garantir la paix, !a justice entre les
peuples et la protection de !'environnement.

*******
t****

j***1*****

COz and European Democracy
Up to now, environmental policy has been most

often canied out on the basis of command-and-control
measures. The governments settled the standards to
be complied with and firms were obliged to achieve
the same level of pollution abatment regardless of the
fact that marginal abatemenf cos*s could differ among
polluters. But a fresh interest is presently alislng
around the us;e of economic instruments, as it has
been clearly stated in the Fifth Environmental Action
Programme, where " Getting the prices right , is one
of the main purposes

Economic instruments are generally superior
compared to direct regulations, since they leave more
freedom to tirms to tailor abatement strategies to their
individual situations. When the government imposes
a uniform tax on the amission of a pollutant, firms will
choose to abate pollution up to the point where the
marginal cost of reducing pollution equals the uniform
tax rate. This implies that firms with relatively high
marginal abatement cosfs will prefqr only a small
reduction of pollution and pay taxes on the residual
emission level. Firms with low marginal costs will make
high abatement efforts instead of paying taxes.
Emissions reductions will differ among firms and total
costs of abatement will be minimized. As a result
environmentaltaxes allow to achieve certain environ-
mental standards at lower coFfs than regulations.

The Commission has for the first time look for a
large use of economic instruments in the field of

COz et ddmocratie europeenne
Jusqu'i maintenant, la politigue de l'environnement j

a 6t6le plus souvent effectu6e sur la base de mesures I

d'ordre-bt-contr6le. Les gouvernements ont 6tabli les i

standards auxquels il fallait se conformer et les 
i

entreprises Etaient oblig6es A atteindre le m6me niveau 
I

de rEduction de la pollution, sans tenir compte du fait I

que la rdduction marginale des co0ts pourrait diff6rer
parmi les pollueurs.

Un nouvel int6r6t est en train de se d6velopper autour
de !'utilisation des instruments 6conomiques, comme'i! a 6t6 affirmd clairement dans le Sdme Programme
d'action en matidre d'environnement, dans lequel:
" Getting the prices right " est une des propositions

,parmi les plus importantes.
Les instruments 6conomiques sont en g6n6rali

supdrieurs aux mesures l6gislatives directes, puisqu'ils :

laissent plus de libert6s aux entreprises d'adapter les
strat6gies de r6rluction A leurs situations individuelles.
Si le gouvernement impose une taxe uniforme sur les
6missions d'un produit polluant, les entreprises
pourront choisir de r6duire !a pollution iusqu'au point'
oi !e co0t marginalde rdduction de la'pollution Equivaut
au taux de la taxe uniforme. Ceci implique que les
entreprises avec des co0ts marginaux relativement
6!ev6s pr6f6reront une r6duction limitde de la pollution
et le payement sur le niveau rdsiduel d'6missions.,Les
entreprises avec un co0t marginal bai feront un effort
6lev6 de rdduction d la place de payer les taxes. Lesr
rdductions d'6missions diff6reiont parmi lesi
entreprises et les co0ts globaux des rdductions seront
trBs limit6s. Comme r6sultat, les dco-taxes permettent

CROCODILE
be able to get a sufficient consensus by the
Community citizens to reduce other expenditures or
to increase the tax burden.

The possible use of the energy/CO? tax as a new
own resource for financing the Community budget
would obviously strengthen the need to promote a.
further institutional reform of the EC, so that the
democratic defieit that still remains tollowing the
Maastricht agreements could be overmme. As far as
the European Parliament is concerned, reversing the
slogan of the American revolution, this principle could
be adopted:.. No representation without taxation "!As a'matter of fact, the recognition of.an autono'
mous power of taxation has- played a maior role
in the development of all the parliamentary
democracies.

ln conclusion, the need of strenghtening the
democratic institutions of the CommuniU appears the
more urgent task, with the consciousness that the
achievement of this goal represents the decisive
element permitting to the Gommunity to promote
sustainable development and to play a positive role
for defining a new world order capable to guarante
peace, justice among the people of the world and
envi ro n m e ntal protection.
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{ Q d'atteindre des standards en matiEre d'environnementI t i des co0ts plus bas que les mesures l6gislatives.
La Commission a examin6 pour la premidre fois la

possibilit6 d'une utilisation trBs large des instruments
6conomiques dans le secteur de !a politique du
changement de climat. lci il n y a pas une claire
ddlimitation entre mesures ldgislatives et taxation. Une
stratdgie globale doit comprendre en mdme temps le(( cotTilTland-and-control " et les instruments
dconomiques, en se basant'sur le renforcement mutuel
des mesures ldgislatives, volontaires et fiscales. ll est
toutefois clair que des mesures rigides et les
dispositions f iscales existantes sont encore
insuffisantes pour atteindre le but de stabiliser les
6missions de CO2, sans I'introduction d'une nouvelle
taxe sur I'utilisation de toutes les 6nergies non-
renouvelables, en donnant un signal au marchd que
l'Evolution des prix de l'6nergie est vers le haut et en
exergant ainsi une influence sur la conduite des
entreprises et des citoyens.

La taxe sera compatible avec le principe " pollueur/
payeur " et elle a 6t6 demandde dans nombreuses
r6solutions du Parlement europden. Puisque les
6missions de CO2 sont li6es A ditf6rentes utili'sations
de combustibles fossiles par des millions de
consommateurs, l'utilisation d'instruments bas6s sur
les m6canismes du march6 pour promouvoir la
r6duction du CO2 aura certainement un effet sur les
co0ts plus grande que celle li6e exclusivement aux
mesures l6gislatives.

Une caract6ristique essentielle de la taxe sera sa
neutralitd de revenu. Ceci signifie qu'il n y aura pas
une augmentation de la charge fiscale totale. Le revenu
fiscal doit 6tre compens6 par des encouragements
fiscaux et par des r6ductions d'imp6t. Ce ddplacement
de la charge fiscale des taxes distrayants sur les
entreprises et les citoyens vers des taxes sur les
ressources Epuisables, qui produisent en plus des
lourdes dommages i I'environnementquand elles sont
utilisdes pour la combustion, reprdsente un premier
pas vers une r6forme fiscale plus efficace et en m6me
temps plus favorablq a l'environnement et au
ddveloppement soutenable. La possibilit6 de
promouvoir une r6forme fiscale 6cologique i travers
les dco-taxes est I'origine du " dotrble dividende ",associ6 dans la litt6rature financiOre i I'introduction
des 6co-taxes.

Une deuxiBme possibilit6 d'utiliser le revenu venant
de la taxe COz est le Tinancement du budget
communautaire. Le Paquet Delors ll a essay6 de
quantifier les besoins financiers de la Communautd
pour la p6riode 1993-1997. Une augmentation des
d6penses d'environ 20 milliards d'ECU a 6t6 envisag6e
pour la fin de cette pdriode. Les r6actions politiques
de beaucoup d'Etats membres ont 6t6 n6gatives,
puisqu'ils ont d6ji obligds par la n6cessitd de se
conformer aux exigences financiBres pour ( entrer ),
dans I'UEM.

Une voie pour sortir du dilemme pourrait 6tre
I'utilisation, au moins partielle, du revenu de la taxe
COz pour financer I'augmentation du budget
communautaire. Ce revenu repr6senterait en effet une
v6ritable ressource propre de Ia Communaut6, avec
une distribution plus 6quitable parmi les Etats
membres, puisque le revenu de cette taxe est trds !i6I la prosp6rit6 dconomique et puisque la consom-

must give space both to command-and-control and
to economic instruments, relying on a mutually
reinforcing sef of regulatory, voluntary and fiscal
measures. But it is clear that strict regulations and
existing fiscal measures are still inadequate to
achieve the goalof stabilising GOz emissions without
the introduction of a new tax on the use of all non-
renewable energies, providing a signal to the market
that the trend of energy prices is on the upward
direction and influencing in this way the behaviours
of firms and individuals.

The tax will be consistent with the n polluter pays
principle , and has been advocated in many
resdlutions by thg European Parliament. Since COz
emissions are related to very different uses of fossil
fuels by mitlions of consumeis and business, the use
of policy instruments based on market mechanism to' provide incentives for the reduetion of COE emissions
will certainly be more cast-effective than relying sotlely
on regulatory measures.

A key characteristic of the tax will be its revenue
neutrality. This means that it should not result in any
increase in total tax burden. The tax revenue needs
to be offset by fiscal incentives and bytax reductions.
This shift of the burden af taxation away from
distortionary taxes on companies and individials and
towards faxes on exhaustibles resources, that in
addition produce heavy damages to the environment
when used for combustion, will represent a first step
for shaping a taxation system more efficient and in
the same time more friendly towards the environment
and a sustainable development. This possibility to
promote an ecological fiscal reform through eco-
taxes, internalising external cosfs linked to the use
of natural resources, while providing the revenue for
reducing other taxes that have a distortionary impact
on the econemy,-is the origin of the " double divi-
dend " that is associated in the literature with the
introduction of the eco-taxes.

A second possible use of the revenue coming from
the energy/carbon tax is to finance the Community
budget. The Delors-ll package has tried to quantify
the financial needs of the Communtg for the five-
years period 199?-1997. An overall increase of
expenditures amounting to about 20 billions Ecu is
estimated for the end of the period. The political
reactions by many Member Sfates have been rather
negative, since they are already constrained by the
need to fulfil the financial requirements in order to'
join the Economic and Monetary Union.

A way out of this dilemma could be to use, at least
partially, the revenue of the energy/carbon tax to
finance the increase in the size of the Community
budget. This will represent effectively a real own
resource for the Communrty, with a fair distribution
among Member Sfafes since the rbvenue of the tax
is very much linked with economic prosperity, and
with good automatic stabilisation properties, since
energy consumption varies without any significant
timelag with the change in economic activity.

This proposal r.s also very important from a political
point of view. lts implementation would strengthen
the need to promote a further institutional reform of

d"" fUd



mation d'6nergie varie i chaque changement de la
situation financiBre

Cette proposition est important enfin d'un point de
vue politique. Sa mise en oeuvre devrait renforcer la
n6cessit6 de promouvoir une r6forme institutionnelle
ult6rieure de la Communaut6, en augmentant les
pouvoirs de contr6le d6mocratique du Parlement
europ6en, puisqu'il serait inimaginable de donner des t

pouvoirs de g6rer les ressources fiscales i la
bommission s-ans reconnaitre en m6me temps le
pouvoir de I'Assembl6e d6mocratiquement 6lue -
ensemble avec le Conseil - de contr6ler Ia conduite de
l'Ex6cutif.

La reconnaissance d'un pouvoir de taxation
autonome i la Communaut6 serait aussiconforme aux
principes de base du f6d6ralisme fiscal, qui exige que
les institutions charg6es de ddcider sur les d6penses
devraient €tre responsables d'6tablir les moyens
financier pour couvrir les ddpenses.

La d6cision sur l'avenir de la taxe CO2 est
maintenant dans les mains du Conseil des Ministres
de I'Economie etdes Finances. Le Parlementeurop6en
et les Parlements nationaux devraient jouer un r6!e
effectif pour soutenir cette initiative qui repr6sente la
premiBre tentative d'utiliser un instrument 6conomique
pour prot6ger I'environnement.

CROCODILE
the EC, increasing the powers of democratic control
by the European Parliament, since it is unthinkable
to give powers to manage tax resources to the
Commission without recognising at the same time
the power of a democratically elected bgdy to
check -together with the Council where the Member
Sfafes are represented- the behaviour of the
Executive.

The recognition of an autonomous taxation power
on behalf of the EC would also comply with one basic
rule of fiscal federalism, which requires that the
institutions that share the power to decide on
expenditures -the two branches of the budgetary
authority within the EC, the Parliament and the
Council, on the basis of a formal proposal by the
Commission- should also be responsible for provi'
ding the financial means needed to cover the expen-
diturb.

The decision on the future of the energylCO2 tax
is now in the hands of the Ecofin Council. Both the
European and the national Parliaments should play
their role effectively to support this initiative that
represents th.e first attempl of a large scale uge. of
an economic instrument to protect the global
environment.
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20 une proposition alternative en matiEre d'6co-taxe
La proposition de la Commission d'instaurer une

taxe sur l'Energie a le m6rite de donner un signalclair
aux agents dconomiques quant A la n6cessit6 de
rdsoudre les graves problBmes pos6s i l'envi-
ronnement par les systBmes 6nerg6tiques. Sielle est
retenue, I'Europe montrera au reste du Monde sa
volontd de contribuer A la recherche de solutions
globales.

La proposition d'une taxe fiscalement neutre
signifie que !'on attend d'elle uniquement un effet-
" prix ". Les recettes fiscales ne changeant pas, il
n'y a pas de raison i priori pour que les Etats
membres ou la Commission augmentent leurs
dotations budgdtaires pour am6liorer llefficacitE
6nergetique. Sans nier I'effet " prix ", il convient de
le relativiser notamment lorsque les consommateurs
sont captifs'des appareils qu'ils utilisent ou lorsque
le facteur 6nergie a un faible poids dans les co0ts de
pioduction. De plus, la Commission proposant
I'exclusion de la taxe des industr.ies grandes
consommatrices di6nergie, nous ne pensons pas
qu'une taxe fiscalement neutre puisse se traduire par
des gains'significatifs d'efficacit6 6nergetique.

ll faut admettre comme point de'd6part de tout
ddbat sur une taxe sur l'6neigie que celle-ci ne sera
pas efficace que si la plus grande partie des recettes
gdndrdes est affect6e aux Programmes et Actions
permettant de d6velopper les strat6gies d'efficacit6
6nerg6tique, les 6nergies renouvelables et les formes
d'6nergie pr6sentant des avantages comparatifs
incontestabls en termes d'impact sur I'environ-
nement.

Ladiffdrenciation des niveauxde lataxe ir appliqueri chaque source d'dnergie aurait comme principa!
consdquence I'orientation des consommateurs et des
producteurs d'6nergie sur les filidres 6nerg6tiques les
moins penalisdes, alors que la stratdgie prioritaire est
I'efficacit6 6nerg6tique.

Nous consid6rons que le principe d'une taxe sur
l'6nergie est i retenir mais celle-ci devra reposer sur
les bases suivantes:

- Ie ddveloppement de I'efficacit6 6nerg6tique
passant prioritairement par une action au niveau de
la demande finale d'6nergie, la taxe se doit de porter
sur les consommations finales d'6nergie. Un modBle
possible serait un taux de TVA aggrav6 sur ces
consommations finales, le diff6rentiel n'6tant pas
r6cup6rable dans le cadre du marchd intdrieur. ' r

- tant que le principe d'une taxe uniforme au
niveau international ne sera pas accept6, les
industries dont la compdtitivite int6rnationale pounait
6tre affectde pourront rdcup6rer A I'exportation des
biens export6s. Ces m6mes biens en provenance de
l'ext6rieur de la CE seraient frapp6s d'une taxe
6quivalente i I'importation.

- la plus grande partie des taxes recueillis sera
affectde aux programmes et actions en faveur de
I'efficacit6 6nerg6tique, des 6nergies renouvables et
des formes d'6nergie pour lesquelles les avantages
comparatifs en termes d'impact sur I'environnem-ent

et d'etficacit6 6nergetique sont incontestables. Le
montant de la taxe sera fix6 sur la base des moyensi mettre en oeuvre pour le d6veloppement'des
programmes et des actions et ceci dans une
perspective de coop6ration internationale. La gestion
du produit de la taxe devrait 6tre d6centralisEe au
niveau des Etats membres, i partir d'une strat6gie
coordonnde de pr6paration et mise en oeuvre d-es
programmes et actions, notamment pour ceux
concernant les pays tiers.

Nous consid6rons qu'une taxe reposant sur les
bases proposEes prdsente par rapport a la
proposition de la Com mission de nombreux
avantages entre lesquels les plus importants sont :

- Ia simplicit6 dans le calcut et le recouvrement
de la taxe;

- I'approche propos6 permet de depasser le d6bat
entre une taxe " CO2 " et une taxe " 6nergie ), vue
dans une perspective d'offre;

- en ne touchant que la consommation finale
d'6nergie, mais toute la consommation finale, on
concentre les effets-prix sur la recherche de
l'efficacit6 6nerg6tique. En atfectant le produit de la
taxe aux programmes et actions cit6s, on peut cibler
leurs champs d'intervention en fonction des objectifs
recherch6s en terme d'environnement et 6valuer plus
prdcisement les niveaus de taxe i ippliquer;

- une taxe unique ne portant que sur les
consommations finales, peut 6tre shns grande
comlication ddductible i l'industrie europSenne sur
les march6s ext6rieurs. Par ailleurs, en ne privil6giant
pas i priori certaines filidres 6nerg6tiques, nous
6vitons les transferts de certains risques (CO2) vers
d'autres risques.

La Commaunut6 europdenne est "n porition
d'assumer un r6le moteur dans une approchd globale
de la r6solution A l'6chelle mondiale des probldmes
d'environnement caus6s par les bystEmes
6nerg6tiques. L'Energie irrigue toutes les activit6s
humaines et son utilisation est indispensable au
confort, A la production, i la mobilit6. Les excds ou
les orientations errondes dans la production de
l'dnergie et sa consommation sont la source des
pollutions majeures de la plandte: accidents, mardes
noires, pollution de I'air et de l'eau, pluies acides,
d6chets, radioactivit6.... ll existe un lien estr6ment
fgrt entre production et consommation d'6nergie,
qualit6 de l'environnement et ddveloppement soEiai
et Economique viable pour tous les habitants de la
plandte. En prenaat une initiative maieure pour une
approche globale de ces trois questions, la
Communaut6 pourra effectuer un premier pas vers
ce d6veloppement durable quiest I'alternative unique
pour I'avenir de I'humanit6.

Carlos Pimenta, MPE
a fFf
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La marguerite europ6enne
Le Marchd int6rieur achevd et le Trait6 de Maastricht
ratifi6, I'Union se trouvera en face de trois probldmes
d'une importance stratdgique:
- Elle doit renforcer sa coh6sion 6conomique et sociale
qui seule permet aux peuples de la Communaut6 de
s'associer i et de s'engager dans la construction de
llEurope; sans coh6sion l'Union sera compromise.
- Elle doit 6tre pr6te et en mesure de s'6largir au-deli
du cercle des douze pays membres ce qui sera dans
l'int6r6t des candidats ir !'adh6sion ainsi que de I'Union
dans la mesure oU l'6largissement peut conduire au
renforcement, & la d6mocratisation et i la stabilisation
de I'Union et de ses institutions.
- Elle doit devenir le centre et le moteur d'un ordre
europden dans lequel la paix et la s6curit6, la
d6mocratie et tdgalit6, la libert6 individuelle et la justice
sociale, les structures d'une 6conomie de marchd ainsi
que la protection de I'environnement pour tous les
pays de !'Europe seraient d6velopp6es et
promouvues.

ll n'existent pas de critdres objectifs et univoques
en vertu desquels on pourrait d6terminer des
dimensions optimales ou- maximales de l'Union.
Personne ne peut dlre combien d'Etats membres elle
p€ut " digdrer D sans perdre sa viabilit6 ou revenir i
!'6tat d'une simple zone de libre-6change. Aussi est-
il impossible d'6tablir le nombre de membres au-deli
duquel l'Union devrait cesser d'accueillir des
candidats. Si personne ne peut d6terminer !a limite
des capacit6s d'absorption dont le franchissement
mettrait I'Union en p6ril, il est incontestable que cette
limite existe.

Dans sa structure pr6sente, mais aussi avec les
r6formes introduites par !e Trait6 de Maastricht,
I'Union ne sera pas en 6tat d'assumer des
dlargissements ni son r6le promoteur pour I'Europe
toute entiEre. En I'absence d'une nouvelle r6forme, le
passage i 15 Etats membres, ou plus, conduirait, t6t
ou tard, i la destruction de I'Union. Par cons6quent,
celle-ci n'est pas en situation de choisir entre
I'approfondissement et I'6largissement. Elle se trouve
devant le choix entre I'approfondissement ou la
dissolution.

Le risque auquel sont expos6es Ia viabilitE et Ia
coh6sion de I'Union ne r6side pas dans un manque
foncier chez les nouveaux Etats membres de volont6
d'intdgration, d'esprit. de d6cision ou de capacit6
d'insertion. ll tient i I'accroissement seul du nombre
des Etats devant prendre part aux d6cisions qui ne
manquera pas de compliquer et d'allonger les
proc6dures dans une structure des mdcanismes de
d6cision, qui fondamentalement continuent de
fonctionner davantage selon le principe de la
coop6ration intergouvernementale qu'en vertu de la
noti on de su pranationalit6 d6mocratiquement 6tayee.

S'il est vrai, d'un c6t6, que le caractEre inter-
gouvernemental de I'union porte atteinte i la
d6mocratie parlementalre au niveau europ6en comme
d'ailleurs au niveau des Etats nationaux, il est aussi
vrai, de I'autre c6t6, que les r6formes institutionnelles
ne peuvent ni ne doivent 6tre pouss6es i un point tel
que le souci de pr6server la capacit6 d'agir de I'Union
6largie conduise i saper les fondements sur lesquels
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The European Daisy 21
Once the international market completed and the

Maastricht Treaty ratified, the Union will be called upon
to accomplish three strategic fasks;
- lt must strengthen its economic and socialcohesion,
which alone will allow the people in the Community to
associate themselves with the future construction of
Europe and take an active part in that process thus
making the Union a success.
- lt must be witling and atble to enlarge its membership
beyond the twelve Member Sfafes, which'can be a
positive and healthy development in the interests of
both the Union and of those countries seeking to ioin
it.
- lt must be the heart and prime moverof a Europe-
wide order, in which peace and security, democracy
and the rule of law, individual freedom and social
justice, free markets and evironmental protection are
fostered and supported in the whole of Europe.

There are no clear objective criteria for determining
the optimum or mat<imum size of the Union. No one
can say how many Member States it can .( cope with "
without risking paralysis or regressing into a mere free
trade area. lt is therelore impossible to lay down the
number of Membar Slafes admitting of no further
enlargement of the Union. No one can gauge the
maximum absorption capacity which the Union could
not exceed without bringing about its destruction, but
it iq indisputable that a limit exists.

The Community as presentty constrtuted or, for that
matter, as it will be constituted after the MaaStricht
reforms, cannot encompass enlargement neither
contribute to a new European order. Without furher
reform, enlargement to include 15 or more Member
Sfafes would sooner or later spell its destruction. The
choice for the Union is consequently not between
" deepening or widening ", bttt rather between
" deepening or dissolution ".

The danger for the lJnion's abitity to act 4nd
cohesion does not lie in the fact that new Member
Sfafes would on principle be /ess willing than the old
ones to integrate, take decisions, or become part of
a Community. lt lies in the rising number of states
involved in decisions, since this will inevitably
complicate and prolong the procedures. lt lies, too, in
the structure of the Union's decision-making
machinery, which basically draws more heavily on
i ntergovernmental coope ratio n than on de mocratical ly
ordered supranationalism.

tf it is true that intergovemmental cooperation on
European level is watering down parliamentarism in
the Community as well as in the Member States, it is
also true that institutional reforms cannot and must
not be taken so far that, to preserue the viability of the
enlarged Union, they destroy the basic on which
democratically ordered European sfafes can form a
voluntary association. The only way to recancile the
desirable objective of deepening with the necessary
process of democratisation will be therefore to
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22 repose le regroupement volontaire d'Etats europ6ens
dot6s de constitutions d6mocratiques.

Les seuls instruments pour r6concilier
!'approfondissement souhait6 avec la d6mocratie
ndcessaire seront donc le renforcement substantiel
des droits parlementaires de coddcision et le respect
strict du principe de subsidiaritd. ll ne s'agit pas d'une
volont6 de pouvoir et de prestige des parlementaires
ni de revendications de souverainet6 formul6es, i des
fins dilatoires, par les Etats et les r6gions au sein de
I'Union - il s'agit au contraire des conditions
essentielles de tout 6largissement de l'Union i plus
de douze Etats membres.

La fixation de principes d'un tel ordre et d'une telle
port6e devrait normalement interuenir dans !e cadre
d'une constitution pour I'Union. N6anmoins ilfaut d6ji
aujourd'hui d6finir les orientations et les principes i
suivre pour r6soudre les questions institutionnelles qui
sont directement li6es i l'6largissement de I'Union.
Ceci doit 0tre fait avant toute d6cision quant i
l'6largissement.

tl ne suffit pas que les possibilit6s de relations plus
dtroites avec la Communaut6 qu'offre I'article 238 du
trait6 CE, soient mieux exploit6es dans les accords
d'association. Il faut dgalement cr6er la possibilit6
d'associations i l'Union, afin de permettre 6galement
une coop6ration dans les domaines, par exemple, de
la PESC et des affaires int6rieures. N6anmoins ni
l'6largissement de I'Union ni I'association 6troite i elle
ne peut pas 6tre la seule perspective pour tous les
Etats europ6ens.

La nouvelle situation politique et 6conomique qui a
vu le jour en Europe mais aussi l'dvolution sur les
plans 6conomique, scientifique, technologique,
6cologique et sociologique confrontent non seulement
I'Union mais 6galement tous les peuples europ6ens
A de nouveaux probldmes et de nouveaux dangers.
Ceux-ci n'y peuvent plus faire face efficacement en
agissant seul ou avec les instruments classiques des
Etats nationaux.

Ces probldmes contraignent les peuples europ6ensi une coop6ration qui d6passe le cadre de l'Union
europ6enne - m6me si cette derniEre comprend
quinze Etats membres ou davantage - car leur solution
exige la coop6ration de I'ensemble de I'Europe.
Sachant que ces problBmes d6passent en partie les
limites m6me du continent, il est n6cessaire, pour les
surmonter, d'6tablir des liens de coop6ration fixes.

Ceci sera n6cessaire, par exemple, avec la Russie
et les autres Etats du tdrritoire db !'ancienne Union
sovi6tique, avec les Etats-Unis et le Canada, ainsi
qu'avec les pays du Sud et de I'Est du bassin
m6diterran6en. Les structures europdennes globales
doivent 6tre moins exigeantes sur le plan de
l'int6gration, moins supranationales et plus souples
que celles de la Communaut6 et elle peuvent, le cas
6ch6ant, aller au-deli des limites du continent.

L'Union ne doit pas s'engager dans une impasse
au bout de laquelle le seul choix s'offrant aux payd
europ6ens est I'adh6sion, I'association ou I'isolement.
Les pays europ6ens (et ceux qui se sentent
europ6ens), qui ne pourront, ne voudront ou ne
devront pas devenir membres de !'Union, ne doivent
tout de m6me pas 6tre exclus de la coop6ration
europdenne. A leur attention, I'Union doit pr6voir des

strengthen parliamentary codecision and make for
rigorous obseruance of the subsidiarity principle.

The point at issue is not MP's hunger for power or
prestige or the retrogressive claims-of national and
regional sovereignty: instead, the aim has to be to
lay the essential foundations for a wider Union
encompassing more than twelve Member Sfates.

Far-reaching principles of this importance should
normally be laid down in a constitution for the Union.Io assist in the drafting process. However, the
guidelines and principles fo help answer the
institutional questions directly related to enlargement
of the Union have to be set out. This has to be done
before decisions are taken on any enlargement.

It witl not be sufficient to exptoit to the futt
potentialities of closer relations with the Community
offered by Art. 238 of the EC Treaty via association
agreements. There should be also the possibilrty of
association with the Union in order to allow close
cooperation in such aieas as e.g. the common foreign
and securrty policy and internal policies. However,
neither enlargement of nor close association with the
Union can be the exclusive perpectives for all
European sfafes.

The new political and economic situation in Europe,
as well as general economic, scientific, technological,
environmental and social developments, confront not
only the Union but all European nations with new
problems and dangers which they will no longer be
able to tackle effectively with the traditional national
instruments and claims to sovereign|.

These problems force the nations of Europe to,
engage in cooperation which cannot be confined
withiin the framework of the European Union, even if
it is enlarged to include 15 or more Member Stafes.
The solutions require Europe-wide cooperation.
lndeed it may even be necessary to go beyond the
continent's boundaries.

There is therefore a need for well-organized
cooperation, for example, with Russia and the other
countries of the former Soviet Union, the United
Stafes and Canada as well as the countries alongthe southern and eastern shores of thA
Mediterranean. These Europe-wide structures must
be less integrationist, less supranational and more
flexible than the Community's, and, if necessary, must
also extend beyond the frontiers of the continent.

The Union must beware of entering a cul-de-sac
at the end of which the European countries will be
faced with the stark choice between accession,
association or exclusion. European countries (and
countries which feql European) that cannot become
members of the European Union, or do not wish tojoin, must not be excluded from European
cooperation, The Union must offer these countries
new forms of cooperation outside membership.

Various proposals have been made for a " Euro-
pean Confederation ,, or a " European-Atlantic
Community from Vancouverto Vladivostok ". A large-
scale org-anization, based on international liw,
embracing allthe European states and those that are



formes de coop6ration plus d6velopp6es ou nouvelles
en dehors du cercle des Etats membres.

A diverses ieprises, des propositions relatives i une
" Conf6d6ration europ6enne " ou une ( Architecture
euroatlantique de Vancouver i Vladivostok " ont 6t6
pr6sent6es. Une vaste organisation de droit
international r6unissant tous les Etats europ6ens et
tous les pays li6s aux int6r6ts vitaux de I'Europe,
constituerait une charge excessive pour la volont6e
de coop6ration et le d6sir de solidaritd r6ciprogue,
ainsi que pour la capacit6 de mettre en place des
structures d'organisation d6mocratiques et efficaces.

Au sein de I'Europe, la coopdration et,le
rapprochement doivent 6tre organis6s dans un esprit
de rapidit6 et d'efficacit6, de pragmatisme et de l

souplesse. De ce fait, l'Union devrait mettre en place
un " systdme de coop6ration conf6d6rale en Europe "plut6t qu'une v6ritable conf6d6ration paneuro-
p6enne.

Un tel syst&me ne serait pas un groupement d'Etats
de type conf6d6ral classique. ll devrait plut6t
prendre la forme d'un ensemble de " conf6d6rations
de tAches " fonctionnelles, c'est-i-dire d'associations
multilat6rales disposant chacune d'une organisation
ind6pendante et permettant une collaboration dans un
cadr.e institutionnel 6tabli en vue de yenir i bout des
probldmes qui se posent i toutes les parties en
pr6sence dans certains domaines int6ressant
I'ensemble de I'Europe.

Cette coop6ration serait de type " conf6d6ral " dans ,

la mesure oir elle serait congue A long terme et
institutionnalis6e, et oir elle pourrait, !e cas 6ch6ant,
s'accompagner de I'exercise commun du pouvoir
souverain de ses membres. Par ailleurs, de telles
confdd6rations 6tabliraient, entre leurs membres
respectifs, des liens plus 6troits que ceux qu'autorise
sinon la coopdration au sein d'autres organisations
internationalds, et elles permettraient en outre, au sein ;

de l'Europe, une " g6oni6trie variable " qui ne porterait 
,

pas pr6judice i la coh6sion de l'Union. ;

Diff6rentes organisations, tant existantes que'
nouvelles, sont i m6me de former des " conf6-
d6rations de tAches ,,. A part du Conseil de I'Europe
et de la CSCE qui ont des missions politiques
sp6cifiques, elles peuvent trBs bien se consacrer i
certain$ domaines sectoriels, comme la protection
transf rontalidre de I'environnement et/ou la
coop6ration dans certains secteurs de la recherche
et du d6veloppement.

Dans ce contexte seraient 6galement i utiliser les
ingtruments en place comme EUREKA, COST et
I'ESA, de m6me que I'AIEA et la future Agence
europ6enne pour I'environnement. La Conf6rence
europ6enne des ministres des Transports pourrait 6tre
d6velopp6e, de m6me que !a Charte europ6enne de
l'6nergie. Les conf6d6rations de tAches pourraient
cependant 6galement avoir une vocation r6gionale,
comme le Conseil de la mer Baltique ou la Convention
des Alpes. Le syst0me doit toutefois demeurer souple
et, A tout moment, pouvoir se fixer en commun de
nouvelles tAches.

Dans tous les cas de figure, les parties i un tel
" systdme de coop6ration conf6d6rale en Europe "
devraient 6tre dispos6es i se conformer aux valeurs
fondamentales et aux objectifs qu'il appartiendrait i'

CROCODILE
associated with Europe's vital interests, would
severely tax the will to cooperate, the solidartff and
the ability to build democratic and eff icient
organizational structures of the countries in'
volved.

Cooperation and the integration of interests rn
Europe must be swiftly, efficiently, pragmatically and
flexibly organized. The Union should therefore
develop a K system of confederal cooperation in
Europe " rather than a comprehensive pan-european
confederation.

A system of this type would not be a classical
confederation of sfafes. Rather, it should be a Union
of organizationally independent functional o task'
oriented confederations ", that is, a number of
multilateral ad hoc associations for close, forma'

.lized cooperation in tackling tasks recognized as
common tasks, within specific Pan-European
problem areas.

The resulting ryoperation would be termed o con-
federal ,,, because it would be long-term in nature
and institutionalized and because, 8s far as
necessary, it would go hand in hand with the ioint
exercise of sovereignty by its members. They wotlld
create closer links between participants than is the
case with cooperation in other international
organizations, and, at the same time, permit a
European " gAomdtrie variable " that was not
detrimental to the cohesion of the Union.

Both existing and newly formed organizations can
be turned into those " task-oriented confedera'
tions ". Apart from the Council of Europe and the
CSCE, which have specific political missions, they
can be tai lo red to secto rial areas, such as large-scale,
cross-border environmental protection and/or
cooperation in specific areas of research and
development.

They could also make use of existing instruments
such as EUREKA, COST, ES,A or the IAEO and the
future Environment Agency to this end. The European
Conference of Transport Ministers could be expanded
and the European Energy Charter could be further
developed. But task-oriented confederations may
also be of a regional character, similar to the Baltic
Council or the Alpine Convention. The system must
remain flexible and it must be possible jointly to tackle
new tasks at any time.

ln any event, all participants in the " system of
confederal cooperation in Europe " must be prepared
to subscribe to basic values and aims, drawn up and
guaranteed by the CSCE. On the one hand, the Union
should be involved in every task-oriented
confederation. On the other hand, it is not necessary
for all European countries to participate in a particular
task-oriented confederation; this would not damage
European identity or have any adverse effect$ on
Europe-wide cohesion. Even non-European coun-
tries could also participate in these task-oriented
confederations.

This would make it possible to find the appropriate
framework, compatible with the " geography of the
problem D, where cross-border problems are
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la CSCE de d6finir et de garantir. L'Union d'une part
devrait prendre part i toutes les confdd6rations de
tAches. ll n'est pas n6cessaire, d'autre part, que tous
les pays europ6ens participent i une conf6d6ration
de tAches donn6e. Cela ne nuisera pas i I'identitd
europ6enne ni en r6sulteront des cons6quences
n6gatives pour la coh6sion de l'ensemble de I'Europe.
MOme des Etats non europ6ens pourraient 6galement
participer i de telles conf6d6rations.

Ainsi serait-il possible de trouver le cadre appropri6i !a " g6ographie du probldme ,, pour r6soudre les
tiches transfrontalidres. Dans un " systdme de
coop6ration conf6d6rale en Europs ", il est dgalement
possible et n6cessaire de promouvoir la coop6ration
r6gionale de diff6rents Etats, afin de contrebalancer
le mercellement auquel on assiste actuellement en
unitds nationales et autonomes de plus en plus petites.

L'ordre global a l'6chelle de !'Europe, r€
repr6senterait ni un des ( cercles concentriques " ni
une des " diff6rentes vitesses >r ll serait plut6t
comparable i une marguerite dont I'Union formerait
le coeur, alors que Ie Conseil de l'Europe, la CSCE,
I'Alliance atlantique, les diff6rentes conf6d6rations de
tfiches et les associations avec I'Union en
constitueraient tous les p6tales.

concerned. The " system of confederal cooperation
in Europe " can and must also promote regional
cooperation between different states to provide a
counterweight to the actual fragmentation into
increasingly small national and autonomous units we
witness today.

The Europe-wide order would not be based orl o
concentric circles ,' or << different speeds ". lt would
resemble a daisy with the Union forming the central
disc and the Councilof Europe, the CSCE, the Atlantic
Alliance, the various task-oriented confederations
and the Union's associate sfates forming the petals.

Klaus Hdnsch, MEP

Ciogodile : lettre aux Parlements d'Europe a 6t6
consu pour faire connaitre les points de vge des
lntergroupes fdd6ralistes constituds au sein du
Parlement europ6en, dans les Parlements nationaux, et
dans les autres organes 6lus.
Crocodile reprdsente aujourd'hui un instrument de
communication et d'information indispensable pour les
6lus et les dlecteurs euiop6ens.
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