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GROGODILE
Lettre aux Parlements d'Europe - Fond6 par Altiero Spinelli ,. Letter to the Parliaments of Europe - Founded by Altiero Spinelli

Pourquoi et comment r6viser Ia Why and how to revise the
(( constitution )) europ6enne European Constitution

Les ministres des affaires 6trangdres des Douze vont
bient6t entamer les ndgociations d'adh6sion avec
l'Autriche, la Finlande, la Norvdge et la SuBde.

Ces quatre pays consid&rent que leur entr6e dans la
Communaut6 doit avoir lieu le 31 d6cembre 1995, au
plus tard, afin de leur permettre de participer - sur un
pied d'6galit6 avec les Douze - a la r6vision
constitutionnelle du trait6 de Maastricht, qui aura lieu
en 1996, pour compl6ter le modBle d'Union 6tabli en
1991, ainsi qu'i la pr6paration de la troisidme phase
de I'Union Economique et mondtaire.

Il est tout i fait 6vident que ces pays voudront saisir
I'occasion de la rdvision constitutionnelle pour faire
valoir leurs propres exigences nationales et pour I

prEtendre le respect de leurs identit6s nationales et,
6tatiques, au m6me titre que le Danemark l'a fait en
matilre de d6fense commune, de citoyennetd euro-
p6enne et de primaut6 du droit national sur le droit
communautaire. Il est aussi 6vident qu'une EniEme,
r6vision constitutionnelle, conduite sous l'6p6e de
DamoclBs du principe de l'unanimit6 et g6r6e par seize
diplomaties nationales sans aucun contrOle
ddmocratique, ne pourra que produire un r6sultat
encore plus insatisfaisant que celui atteint avec le trait6
de Maastricht.

Est-ce que nos douze gouvernements nationauk sont
capables d'imaginer la cacophonie de voix en matidre
de ddfense commune, 6manant d'un puzzle composd
de quatre pays neutres, deux pays avec ddfense
nucl6aire, sept pays ne faisant pas partie de I'UEO....?
Est-cequ'ilne seraitpas plus raisonnable que les Douze
d6cident prEalablement de d6finir et d'approfondir

The Foreign Ministers of the Twelve will begin very
soon negotiations with Austria, Finland, Sweden and
Norway on their accession to the European Com-
munity.

These four countries consider that their entry into
the Community. must take place before the end of 1995,
so that they can participate on an equal footing with
the Twelve in the constitutional reform of 1996 - which
shauld be designed to finalise the Union projeA set up
at Maasticht - and in the transition from the second to
the third phase of economic and monetary union.

It could not bte more obvious that these counties will
want to seize the opportunity of the * constitutional "review of 1996 to put forward their own national
demands and to claim respect for their national
identities in the same way as Denmark in respect of
common defence, European citizenship and the
primacy of national law over Community law. lt is also
clear that a constitutional review mnducted under the
sword of Damocles of unanimity by sirteen national
diplomatic corps will necessarily produce a result even
more inadequate than that achieued by the Trealy of
Maastricht.

Will our national governments have the imagination
to foresee the cacophony on common defence coming
from a muddle comprising four neutral countries, two
countries with a nuclear defence capacity and seven
outside the Western European Union etc..? Wo;uld it
not be much mare reasonable for the Twelve to define
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leur vision commune en matiBre de d6fense, avant
d'dlargir Ia Communaut6 ?

Est-ce que nos douze gouvernements nationaux
sont capables d'imaginer une Europe - n6e avec six
pays membres et dlargie par Etapes successives
jusqu'd seize pays membres - gouvern6e par les
m6mes institutions et le m6me 6quilibre de pouvoirs
dessin6s en 1957 ?

Nous sommes convaincus que la volontd d'6largir la
Communaut6 avant sa r6vision constitutionnelle est
totalement irresponsable et que les consEquences
n6gatives de cette ddcision seront support6es en
m6me temps par les pays de la Communaut6, par les
pays adhErents ainsi que par les autres pays d'Europe
qui sont oblig6s a attendre aux portes de la
Communaut6. G'est ce que le Parlement europ6en a
affirm6 le 20 janvier, en adoptant le rapport Hdnsch
sur la " stratdgie de I'Union dans la perspective de
l'6largissement " (voirpage 14 de notre Lettre), lorsquE
le Parlement europEen dit Qu'il " ne pafiage pas le
point de vue du Conseil europ6en, selon lequel
l'Elargissement de l'Union aux pays de I'AELE doit
s'op6rer en I'absence de nouvelles rSformes
institutionnelles ".

ll laut'donc rdaliser rapidement les conditions
politiques et institutionnelles pour permettre i la
Communaut6 de s'6largir, pas seulement aux pays
riches de I'AELE mais_aussi aux pays moins riches ou
plus pauvres de I'Europe orientale, qui ont consolid6
leurs structures d6mocratiques.

Pour r6aliser ces conditions, il faut anticiper la
rdvision constitutionnelle de 1996 avant tout
dlargissement, afin qu'elle puisse entrer en vigueur le
31 d6cembre 1995, au plus tard.

Une rdvision constitutionnelle exige par ailleurs une
m6thode diffErente que celle appliqude jusqu'i
maintenant pour modifier les trait6s de Paris (CECA)
et Rome (CEE et CEEA), notamment avec I'Acte
unique et le trait6 de Maastricht. Elle exige la
participation des citoyens itravers leurs repr6sentants
6lus au sein du Parlement europ6en et donc une
proc6dure de coddcision constitutionnelle entre le
Parlembnt europ6en et les gouvernements nationaux.

L'id6e d'une rdvision constitutionnelle - dlaborde et
adoptde avec une mdthode ddmocratique - a 6tE
jusqu'i maintenant 6cartde par les gouvernements
nationaux et leurs administrations: ceci a 6t6 possible
parce qu'aucune forte initiative politique a 6t6 lancde
en Europe, hormis celles des f6d6ralistes depuis 1950
et le " projet Spinelli " de 1984. Une large majoritd de
d6put6s europ6ens (282 pour, 19 contre et 12
abstentions) - et donc de partis politiques qui assurent
au niveau national la t6gitimit6 formelle de plusieurs
gowernements - s'est pouilant exprimde, encore une
fois, en faveur d'une r6vision constitutionnelle
ddmocratique, lorsque I'Assembl6e a adopt6le rapport
Hflnsch qui demande i la commissisn institutionnelle
de " mener rapidement i terme les travaux relatifs au
projet de constitution de I'Union europ6enne D.

A travers I'appel publid dans notre Lettre et la
convocation des Assises interparlementaires
fdddralistes, les 2 et 3 juillet 1993 i Bruxellesi nous
voulons contribuer au d6veloppement d'une forte
initiative politique, cohdrente avec l'objectif de la
constitution europdenne.

and to deepen their common approach to defence
before widening the Community?

Will our governments have the imagination to
foresee how a Europe born with six Member Sfafes
and enlarged in stages to sixteen Member States will
be goveriable'efficiently with the same institutions and
the same balance of powers as laid down in 1957 ?

We are satisfied that the intention of enlarging the
Community before the constitutional reform is wholly
irresponsible and that the negative consequences will
have to be borne in equal measure by the countries
of the Community, the candidate countries and those
waiting in the wings.

This is what the European Parliament affirmed on
20 January, in adopting the Hdnsch report on the
strategy for the European Union with regard to its
enlargement (see p. 14 of our Letter) : the European
Parliament " disagrees with the view of the European
Council that enlargement of the Union to EFTA Sfafes
should be completed without further institutional
reforms ".

We are also satisfied that if rs essential rapidly to
bring about the political and institutional conditions to
enable the Community to assume not only the rich
countries of EFTA but also those much less aftluent
or poorer countries of Central Europe which have
consolidated their democratic structwes on a lasting
basr.s.

lf these conditions are to be brougnt about the
constitutional reviaw provided for in 1996 will have to
be brought foruard to before any enlargement so that
it can take effect before 31 December 1995 at the
latest.

As we have argued consiptently a constitutional
review requires a method different than that used up
to now to amend the Treaties of Paris (ECSC) and
Rome (EEC and EIJRATOM), by way d tne Single
European Act and the Treaty oit Maastricht. lt requires
the participation of the electorate through their
representatives in the European Parliament and then
a procedure of constitutional codecision between the
European Parliament and national governments.

The idea of a constitutional review drafted
democratically has been rejected so far by the national
governments and their administrations because no
strong initiative has been launched in Europe since
that of the federalists in 1950 and the Spinelli Project
in 1984. A majority of MEPs (282 in favour, 19 against
and 12 abstentions/ - and therefore of the political
forces which ensure the formal legitimacy of several
nationalgovernments - has, however, once again giveh
its approval for a constitutional democratic review
adopting the Hdnsch report which requests the
institutional committee << to complete rapidly the
drafting of the constitution for the European Union ".

With the appeal published in these pages and the
convening of federalist interparliamentary Assizes on
2 and 3 July 1993 in Brussel, we wish today to
cantribute to the development of a strong and political
initiative, coherent with the European Constitution as
its aim.



Les partis politiques au niveau
europeen

La F6d6ration des Partis europ6ens lib6raux,
ddmocrates et rdformateurs (ELDH) a 6t6 fortement
encouragde par le nouvel article 1384 du Trait6 de'
Maastricht (Les partis politiques au niveau europ6en i

sont importants en tant que facteur d'int6gration au sein i

de l'Union. lls contribuent i la forrnation d'une I

conscience europ6enne et i l'expression de la volont6
politique des citoyens de l'Union). ll ouvre la voie pour,
la mise en place de partis politiques au niveau europ6en iet souligne leur influence dans la possibilit6:
d'augmenter la conscience des citoyens de la nouvelle
dimension politique europ6enne. ,

La F6d6ration ELDR a 6t6 en premiEre ligne dans
l'id6e de la cr6ation de partis pbtitlques ail niveau
europ6en, dds sa constitution et dans sa d6claration de
Stuttgart de 1976 a demand6 une Union europ6enne
de type fdd6ral et l'attribution au Parlement europ6en
d'un pouvoir r6el et des droits d6mocratiques. Les
Iib6rauxdemandaient une 6lection au sutfrage universel ,et direct, qur la base d'un syst6me 6lectoral
proportionnel.

Nous voyons I'id6e de la citoyennet6 europ6enne, tel
que d6finie dans I'article I du Traitd de Maastricht,
comme 6troitement li6e i I'id6e des partis politiques
europdens: notamment, quand il donne aux citoyens !e
droit de vote dans les 6lections locales et europ6ennes
dans le lieu otr ils ont choisi de vivre dans !a
Communaut6. De notre point de vue, pour permettre
aux citoyens d'exercer correctement ce droit, il faut une
activit6 politique au niveau europden. ll faudrait
s'intdresser A dEvelopper une politique europEenne
globale, i la prdsenter i l'6lectorat tetle quelle et i lui
fournir un moyen politique n6cessaire afin qu'elle puisse
6tre poursuivie lors des sessions du Parlement
europ6en.

La F6d6ration ELDR considdre que les partis
politiques concernds par I'article 138A devraient avoir
un statut au sein des institutions de la Communautd
europ6enne.

En conclusion, nous devons donner la priorit6 aux
tiches suivantes pour les partis politiques:* ils doivent prendre part dans le d6veloppement efi

I'approfondissement de la conscience de I'id6al
europ6en parmi les citoyens et encourager leur
participation active i la vie politique;* ils doivent 6tre un lien entre les citoyens de I'Union
europdenne et ses institutions;* ils doivent informer l'opinion publique sur les
problEmes fondamentaux de la politique
europ6enne, illustrer leur cons6quences et offrir les
solutions possibles;* ils doivent contribuer i construire et consolider le

consensus au sein de I'Union et jouer leur rOle pour
former la volontd politique des citoyens.

DEs sa cr6ation, la F6d6ration ELDR a oeuvr6 pour
une Union europ6enne de type f6d6ral. La F6d6ration
est fermement engag6 dans sa conviction que la struc-
ture f6d6rale de I'Union doit se ref!6ter dans l'organi-
sation des partis. Cela signifie que nous ne devons pas
voir les partis politiques au niveau europ6en comme
remplagant les partis politiques nationaux, mais le
contraire. Nous les voyons comme un lien vital avec eux.

CROCODILE

Political Parties at European
Level

The Federation of European Liberal, Democrat and
Reform Parties (ELDR) was greatly encouraged to see
in the Maastricht Treaty Article 138a, (" Political parties
at European level are important as a factor for
integration within the Union. They contribute to forming
a European awareness and to expressing the political
will of the citizens of the Union "). lt pointed the way to
the setting-up of political parties at the European level
and emphasised their importance in increasing the
awareness of the citizens in respect of the new
European political dimension.

The ELDR Federation has led the way in the idea of
political parties at the European level eier since it was
established and in the Stuttgart Declaration of 1976
called for a European Union of a federal type and
foresaw a European Parliament having real power and
enjoying full democratic rights. They called for it to be
elected through a uniform, proportionate electoral
system.

We regard the concept of a European citizenship as
foreseen in Article I of the Maastricht Treaty as being
very closely linked to the idea of European political
parties. More particularli, since it gives crtizens the right
to stand and vote in municipal and European Parliament
elections in any place in the Community where they
chose to live. ln our view, for the citizens to be able to
exercise this right properly, there needs to be political
activity atthe European level. This should concern itself
with developing an all-embracing European policy,
presenting it to the electorate as such and providing the
necessary political vehicle to see it pursued in the
European Parliamentary sessions.

It is also the ELDn's opinion that the political parties
foreseen in Article 138a should have a recognisable
stafus within the body of European Community
institutions.

ln summaty, we would give prioity to the following
fasks for European parties:* they should take part in developing and deepening

the awareness of the European ideal amongst
citizens and encourage them to participate actively
in political life;* they should serue as a linking element between the
citizens of the European Union and its institutions;* they should see it as their duty to inform the public
aboutfundamental and topical problems of Europian
politics, illustrate their conseguences and offer
possible solutions;* they should contribute to the building and establishing
of a consensus within the Union and play their part
in shaping the political will of the citizens.
Since its formation, the ELDR Federation has been

aiming for a European Union of a federal Upe. lt is firm
in its belief that the federal structure of the Union should
be reflected in party organisations. This means that we
do not see political parties at the European level as
replacing national political parties, quite the contrary.
We see them as a vital adjunct to them.'

Willy De Clercq
MEP, President of ELDB Federation
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Pour une Constitution F6d6rale For a European
Federal Constitution

At its meeting on 28 January in Brussels, the
institutional committee of the EP started the third
phase of its work on the constitutionalperspectives of
European Union. lts work is notably based on the Draft
Treaty for European Union (Spinelli Project) adopted
by the EP in February 1984, and the two interim
resolutions (Colombo Repofl adopted by the EP in
July and in December 1990.

The idea of giving the Community - soon the Union
- a federal Upe or based constitution, is far from being
accepted by national governments and their diplomatic
seruices. lt was, however, considered a priority task
in the European integration process by all members
of the EPP (Christian Democrats), including the new
members from the British Conseruative Party and the
Danish o Konseruative Folkpafti ". This is not of
negligible importance when one realises that EPP
parties are part of seven national governments
(probably eight after the French legislative elections)
and hold six Prime- ministerships and four foreign
ministers.

The European Liberals, who are the third political
paru in the EP have also expressed their support for
a European Federal Constitution, even going so far
as to demand a o calender for democratisation of the
Union o and a quickened revision of the Maastricht
TreaU, before the European elections in 1994. The
liberal " family ,' counts among its members one
prime- minister and two foreign ministers and is a part
of three governrnents (probably four after the French
legislative elections).

After a long and bitter internal debate, the European
Greens - the fourth force in the EP - also back the
idea of a federal constitution and need to advance the
date of revision of the Maastrtcht Treaty, even if they
are divided on its ratification. The Greens are not part
of any government'but their influence is growing,
especially in Belgium, Francb and ltaly.

The former eurocommunists (ltalian - Spanish and
Greek) - who were on egual level with the Greens as
the fourth political force in the EP (before the entry of
the ltalians into the Socialist Group) - have not cut
their links with federalist strategy and culture
established in 1976 atthe meeting with Altiero Spinelli.
They are not part of any national government but their
importance may increase in ltaly and Spain.

We place the Socia/isfs last on the list, not because
we discount their strength - 38% of MEP'I are today
members of this group - but because the issue of
European Union has always split this political family
between progress and conseruativism or as Spinelli
called them, between innovators and immobilists.
Participating in eight national govemments (probably
seven after the French legislative elections) and with
four premiers and five foreign ministers they have a
national influence much stronger than their EP
representation and the influence of national socialist
o nomenklatura ', on MEP's is normally greater than
with Christian Democrats and Liberals on their
respective MEPs. ln the extraordinary plenary session

Europ6enne
Lors de sa r6union du 28 janvier i Bruxelles, la

commission institutionnelle du Parlement europ6en a
entamd la troisiEme phase de son travail sur les
perspectives constitutionnelles de l'Union europdenne.
Ses travaux sont bas6s notamment sur le projet de trait6
instituant I'Union europ6enne (" projet Spinelli "), adoptd
par le Parlement europden Ie 14 f6vrier 1984 et sur les
deux r6solutions int6rimaires (" rapport Colombo ")adopt6es par le Parlement europEen en juillet et en
ddcembre 1990.

L'id6e de doter la Communaut6 - demain, l'Union -
d'une constitution, de type ou sur base fEddrale, est loin
d'6tre accept6e par les diplomaties et les gouvernements
nationaux.

Elle a 6td consid6r6e, pourtant, la tiche prioritaire du
processus d'int6gration europ6enne par tous les
membres du Parti Populaire Europ6en (d6mocrates-
chr6tiens), y compris les nouveaux adhErents venant du
" Conservative Pafi " britannique et du " Konservative
Folkeparti " danois ; ce fait n'ayant pas un poids
ndgligeable sion considdre que les partis du PPE sidgent
dans sept gouvernements nationaux (probablement huit
aprEs Ies dlections l6gislatives en France) et disposent
de six premiers ministres et de quatre ministres des
affaires 6trangEres.

Les lib6raux europ6ens, qui sont la troisiBme force
politiquedu Parlementeuropden, ont- eux aussi- exprim6
leur soutien i I'objectif de la constitution fdddrale
europ6enne en allant jusqu'au point d'exiger un <(

calendrier pour Ia d6mocratisation de I'Union " et une
anticipation de la r6vision du Trait6 de Maastricht, ceci
avant les 6lections europdennes en 1994. La " famille "lib6rale compte parmi ses membres un premier ministre
et deux ministres des affaires 6trang0res et siOge dans
trois gouvernements nationaux (probablement quatre
aprBs Ies 6lections l6gislatives en France).

A la suite d'une longue et Apre discussion interne, les
Verts europEens - quatriBme force politique du Parlement
europ6en - soutiennent, eux-aussi, I'id6e de la
constitution f6d6rale et la n6cessit6 d'anticiper la date de
r6vision du Trait€ de Maastricht, m6me s'ils sont divis6s
sur I'opportunit6 d'en accepter la ratification. Les Verts
ne sidgent dans aucun gouvernement national, mais Ieur
influence est croissante, notamment en Belgique, en
France et en ltalie.

LeS anciens ( eurocommunistes ,, (italiens, espa-
gnoles, grecs) - qui ont 6t6 comme les Verts la quatridme
force politique du Parlement europden avant I'entr6e des
italiens dans le Groupe Socialiste - n'ont pas coup6 leur
liaison avec la culture et la stratfuie f6d6raliste, liaison
6tablie en 1976 lors de Ia rencontre avec Altiero Spinelli.
lls ne siBgent dans aucun gouvernement national, mais
leur poids pourrait s'accroftre en Espagne et en ltalie.

Nous avons placd les socialistes i la fin de la liste, non
pas parce que nous d6considdrons leur force - le 38 "/"
des d6put6s europ6ens sont aujourd'hui membres de ce
groupe - mais parce que en matidre d'Union europ6enne
cefie famille politique a 6t6 toujours d6chir6e entre
progrds et conservatisme ou, pour les appeler comme le
faisait Spinelli, entre innovateurs et immobilistes. Etant
membres de huit gouvernements nationaux (probable-
ment sept aprds les 6lections ldgislatives en France) et
disposant de quatre premiers ministres et'de cinq
ministres des affaires 6trangdres, ils ont un poids national
plus Iourd que celui qu'ils ont au Parlement europ6en et ilEF



I'influence des " nomenklatura,) nationales socialistes
sur les d6put6s europdens e$t normalement plus grande
que celles chr6tiens-ddmocrate et libdrale sui Ieurs
d6putds europ6ens. Lors de la session extraordinaire du
Parlement europden, le 14 Octobre 1992, Ie vote d'un
amendement en matiEre de Constitution europ6enne a
d6chir6 encore une fois le Groupe socialiite entre
innovateurs (42) et immobilistes (44), avec des divisions,
entre dSl6gations nationales aussi bien qu'au sein desl

La com mission institutionnel le devrait d iscuter u n projet j

de Constitution - 6labord par son pr6sident, I'a'ncibni
ministre des affaires dtrangdres espagnol M. Marcelinoj
Oreja - pendant les r6unions du premier semestre 1ggg, ipour le voter les 1er et 2 juillet, avant de le soumettre i,
I'approbation de I'Assembl6e lors de !a session pl6niEre
de septembre. Le travail des d6putds sera constammentl
accompagnd par le conseil d'un groupe d'6minents
juristes - MM. Franco Capotorti et Meinhard Hilf, qui
avaient rddigd en bonne et due forme juridique ls a projet
Spinelli_", ainsi _que MIvl. Jean-Vic-tor Lduis, Jcisefrn
Weiler, Eduardo Garcia de Enterria et Wolfgang Wess6ls
- et par des contacts avec les organes spdcialis6s des
parlements nationaux.

Apres I'approbation du Parlement europ6en, le projet
sera discutG par la Confdrence des Parlements de-la
Communautd (Octobre 1993), avant de devenir un des
thBmes de !a campagne pour les 6lections europEennes
en juin 1994.

Le risque est grand que cette deuxiBme tentative "constituante " du Parlement europden soit rapidement
mise i l'6cart par les gouvernements nationaux,-soucieux
d'acc6l6rer l'Elargissement de I'Union i un premier
groupe de pays de I'AELE et de ne pas cr6er des
obstacles au principe sacrd de I'unanimitd lors de Ia
r6vision constitutionnelle de Maastricht, d6jir fix6e pour
1 996.

Pour Sviter ce risgue, nous demandons A tous nos
lecteurs de promouvoir, avec les membres de
l'lntergroupe fdd6raliste, la convocation des Assises
interparlementaires f6d6ralistes, sur la base du manifeste
publiri ci-dessous.

La constitution europ6enne doit avolr un
caractere l6d6ral: elle doif 6tre dotde d'un pouvoir
directe sur les citoyens et les citoyens doivent
partlciBer I sa formation, selon des proc6dures
d6mocratiques. Le principe constitutionnel i la
base d'un, Etat fdd6ral est l'organisation d'unepluralit6 de gouvernements i-nOependants et
coordonn6s entre eux: le gouvernehent f6d6ral
exerce les pouvoirs qul sont n6cessaire pour
assurer llunit6 politique et 6conomique de l'Union.
Le modlle fdd6raliste permet en eflet de maintenir
et respecter la souverainet6 des Etats nationaux
dans toutes les mati0res qul ont une dimension
nationale, mais il propose de transf6rer I un
gouvernement f6d6ral la souverainetd dans les
domaines de la politique 6tranglre, de !a politique
Economique et de la protection des droits de
l'Homme.

Une valeur constitutionnelle doit 6tre attribu6e
notamment aux principes suivants:* L'Union est formde entre les pays europdensqui en acceptent ses tondements consti-

tutionnels et qui ddcident d'y adh6rer irr6ver-
siblement;

CROCODILE
of 14 October 1992, the vote on an amendment
concerning_the European Constitution has once again
split the Socialist Group between innovators -and
immobilists (42 against 44).

The institutional Committee should discuss a draft
constitution - drawn up by its president, the former
miryister o! Foreign Affairs in Spain, Mr Marcelino Oreja
- during the first six months of 1993, so as to vote on
it 9q 1 and 2 July betore submitting it to the approval
of the Assembly in its September p[enary session. The
work of the parliamenta,rians will be constantly
accompanied by the advice of a group of emineit
lawyers - Messrs Franco Capotorti and Meinhard Hilf,
who edited the legal shape of the " Spinelli Project. "as wellas Messrs Jean-Victor Louis, Joseph Weiler,
Eduardo Garcia de Enterria and Wolfgang Wessels -
and by contactswith the specialised organs of national
parliaments. After approval by the EP, the project will
be discussed by the Conference of Parliamenis of the
Community (October 1993), before becoming one of
the themes for June 1994 European electiois.

There is a considerabte risk that this second
constitution attempt of the EP will be rapidly pushed
aside by national governments, anxious to accelerate
the enlargement of the Union to a first group of EfiA
countries and who do not want to create obstacles to
the sacred principle of unanimity at the time of
Maastricht's constitutional revision, already set for
t 996.

To avoid this risk, we ask all our readers to promote,
with the members of the Federalist lntergioup, the
convocation of Faderalist Inter-parliamentary Assizes
for a European Federal Constitution on thi basis of -

the manifest publisheid below.

The Europan constitution must have a federal
character: lt should be endowed with a direct ellect
on citizens and citizens should participate in its
creation according to democratii procedures. The
constltutional principle at the basfls of a federalstale is the organisation ol a plurality ol
independent governments and ioordlnCtion
between them : the federal government onty
exercises the powers needed to ensure thb
economic and political unity of the Union.

The federa'list model in lact atlows the
maintenance and resp*t of the sovereignty ,ot
natlonal states in all matters which are of a iational
dimension, and proposes the transfer to a tederal
government sovereignty in foreign policy, politicat
economy and the protection of human rights.

A constitutional weight shoutd be given to the
following prlnciples:* The Union is lormed between those European

countries which accept its eonstitutional basis
and which decide to ioin irevocably;



* I'Union est form6e de pays d6mocratiques, qui
s'engagent i garantir et & d6velopper le respect
des libert6s d6mocratiques et I promouvoir la
solidarit6 et la iustice dans le monde;* I'Union contribue i la lutte contre le chOmage
et au ddveloppement €conomique soutenable:
l'action des Etats membres, sans une vision
d'ensemblen est inefficace et risque de
plovoquer des nouveaux nationallsmes;* I'Union contribue au d6veloppement
harmonieux du syst6me 6conomique et social
au niveau mondial: elle assure la protection et
la sauvegarde de !'environnement;* I'Union eontribue au d6veloppement d'une
6conomie mondiale ouverte et stable dans les
secteurs commercial et mon6taire;* I'Union contribue A la.construction et au
maintien de la palx dans le monde: elle garantit
que les europdens puissent ddcider leur propre
politique de s6curlt6 et de d6fense.
ll taut demander une constitution europ€enne

parce que il faut exlger que la prochaine 6tape de
r6forme de la Communaut6 solt accomplie avec
une m6thode dift6rente que celle qui a
caract6ris6e les modifications des traitds de Parls
et de Rome. ll faut demander une constitution
europ6enne non pas pour exiger la lormation
imm6diate d'un Etat f6d6ral, mals pour exiger une
m6thode d6mocratique pour modif ler la <
constltutlon n actuelle de la Communautd et poul.
mettre au centre des prochaines t€formes l'action
d'Glaboratlon parlementaire et non celle des
diplomatles.

ll laut demander une constitution europ6enne
parce que ll faut exlger que !'Union europ6enne
solt bas6e sur un prolet global, slmple et coh6rent
et non p'as sur un polet fragmentaire, ambigu et
contradlctolre comme le Traitd de Maastricht.

Le prof et de Gonstltutlon 6labor6 par !e
Parlement europ6en dolt 6tre soumis I une
Gonfdrence des Parlements de la Communaut6,
qul devra se tenlr au plus tard en octobre 1993. ll
devra constltuer, par la sulte, le th0me oentral de
la campagne pour les Electlons europdennes en
fuin 1994.

Apr0s les 6lectlons europ6enqes et penda{ la
pr6sldence allemande du Consell (lulllet-
d6cembre 1994) une Gonf6rence des gouverne.
ments devra 6ttu convoqu6e pour entamer une
proc6dure de co- d6clslon constltutlonnslle avec
ie Parlement europ6en, en vue d'un profet flnal de
Constltutlon t soumettre aux ratiflcatlons
natlonales. Ges ratlllcatlons pouralent avolr lleu
pendant les eemestrcs de pr6sldence frangalse
(lanvler-luln 1995) et espagnole (iuillet-d6cembre
f995) du Consell, avant l'Glargissement de I'Unlon
aux pays de I'AELE et avant le d6but de la
trolsi&me phase de I'Unlon 6conomique et
mon6tairc.

Le moment est venu de falre un choix clair en
faveur de l'Unlon europ6enne sur base f6d6rale.
Le moment est venu de convoquer des Assises
interparlemental res f6d6ral lstes.

* The Union is formed by democratic countries
which commit themselves to guarante and to
develop the respect of democratic llbertles and
to promote solidarity and justlce in the world;* The Union contributes to the tight tor
sustainable economic development and
against unemployment: the individual action
of Member Sfates without a common view is
ineffective.and rislrs provohing new natio-
nalisms;* The Unlon contribufes to the harmonious
development of the world economic and social
system : it ensures the protection and
safeguard of the envlronment;* The Union contrlbules to the development ot
an open and stable world economy in
commerce and monetary matters;* The Union contribules fo the construction and
maintenance of peace in the world : it
guarantees that Europeans can decide their
own defence and security policy.
A European constltution is necessary becau*

the next steps to retorm ln the Community ne-ed
to be accomplished using a fifterent method to
that which characterlsed the changes made to the
Treaties ol Paris and Rome,

A European constitution is naoessary not so as
to instantly create a tdenl state, but to ensure
that a democratic method M ased to modtty the
current CommunW " constitution n and to make
aune that Parllaments and not diplomacles are
responsible tor the nert rcary reforms.
A European constitution is necessary as

European Unlon should E based on a global
proiect that ts slmple and coherent, and not on a
tragmented prolect, amblguous and
contndlctory such as ffie llaastrlcht Treaty.

The dralt constltutlon drawn up by tha EP must
be submttted to a Confercnce of Parllamenfs of
the Communlty, whlch ehould take place in
Octohr 1993 at the latest. lt should then b the
wntral theme of the European electlon campaign
ln JunE 1994. Atter the European electlons and
during Germany's Presldency of the Councll (July
- I)eember 1994) a Conlercne ol governments
shauld E convened to start a produre ol *
Constltutional codeclslon * wlth the EP, wlth a
vlew to retinlng - by common agre+lrnent - the tlnal
dralt for submlssion to national rutltlcetlon.

The* ratlflcatlons ehoutd take plae durtng the
Frcnch Presldency of the Councll (lanuary - June
1995) and the Spambfi Prcsldency of the @uncll
(July - Declemle;r l9,{llfl), belorc enlargement o;f the
Unlon to EFTA countrlee and Dclforc the declslon
concernlng Phase tll of the EllU.

The tlme has come to make a clear eholoo ln
lavour of a European Unlon an tederal basls.
The tlme has come to convene federallst
interparllamentary Asslzes for a European
Constitution.

il flEf



Contre les nationalismes
N_ou.t publions cl-dessous un r< manlfeste contre les natlonalismes u, dlffusd par I'associatlon Charte europ6enne
et slgn6, q$re autres,_ pir !!14. Mlchel Albert, Jean Ellelnstein, Jactiues Le Goff, Jean Robert RagichC, GurentSchwarz, laro-un Tazleff, Alain Touraine et souscrlt_ pq la <'Lettr'e Crocodlte'>, Les signatureE peuirent Ctreenvoy6es A < Charte Europ6enfiG ,), Paris, fax 43.298i.0g.

.. tln spectre menace I'F.urope: celui des perversions nationalistes. Elles furent dans une large mesure i
l'origine des guerres qui la ddchirdrent, I'ensanglantBrent et I'appauvrirent depuis plus d'un sidcle.- 

-

. - Aujou.rd'hui, Ia menace revient,. dramatique. D6ji, la guerre est une r6atit6 dans les pays de I'ex-
Yougoslavie et de l'ex-Union Sovi6tique. La-.mengc6 des d6viations nationalistes touche I'Eiirdpe d-e l'est
comme de l'ouest. Les nations sont des r6alit6s de notre temps, on ne doit ni les ignorer, ni led m6priser.
Leur droit i I'ind6pendance'est ldgitime, comme le sont lds droits des minoritEs nationales. Mais le
nationalisme est un cSncer qui ro.nge l'Europe. ll existe des conflits territoriaux et nationaux. ll s'agit de les
identifier et de les pr6venir afin d'emp6chei des guerres dramatiques pour tous.

|ous.. appelons toutes les nations europ6ennes i un sursaut moral pour repousser les tentations
nationalistes, pour maintenir la paix, pour combattre le racisme et la x6noihobie dt faire de l'Europe une
terre pacifique.

Nous devons lutter contre tout ce.-qui-nous mEne au chaos et i I'affrontement. Aprds Vienne, apr6s
Versailles., aprds Ya[a, pour Ia premiBie fois dans l'Histoire, l'Europe ne connait ni aominitlon mifiiaire, ni
h6g6monie. Construisons un ordre euro.p6en fond6 sur te libre consentement des peuptei ians iequrit il
ne peut y avoir ni d6veloppement, ni paix.

Les anniversaires europ6ens
(f6vrier 1993)

Paul-Emile Littr6 (1801 -1881)
James Joyce (1 882-1 941 )
Slmone Weil (1 909-1 943)
Jacques Prdvert (1 900-1 975)
Dirk Stikker (1 897-1 979)
Frangois Truffaut (1 932-1 984)
Thomas More (1 478-1 535)
Jules Verne (1 828-1 905)
Andr6 Citro6n (1 878-1 935)
Bertol Brecht (1 898-1 956)
William Talbot (1 800-1 877)
Charles Dannrin (1 809-1 882)
Georges Simenon (1 903-1985)
Leon Battista Alberti (1404-1472)
Galileo Galilei (1 564-1 642)
Anne Stuart (1 665-1 71 4)
Andr6 Maginot (1 877 -1 932)
Alessandro Volta (1745-1827)
Nicolas Copernic (1 473-1 543)
Enzo Ferrari (1 898-1 988)
Raymond Queneau (1 903-1976)
Luis Bunuel (1 900-1 983)
Qeorg Friedrich Haendel (1685-1 759)
Charles Quint (1 500-1 558)
Auguste Renoir (1 847-1 91 9)
Victor Hugo (1 802-1 885)
Constantin Le Grand (280-337)
Michel De Montaigne (1533-1592)

1
2
3
4
5
6
7I
o

10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28

Nous sommes bien conscients du fait qu'en vous 6crivant en frangais
et en anglais, qui ne sont ni l'une ni l'autre notre langue matemelle,
nous risquons de commettre des fautes linguistQues plus au moins
gravss, et nous imposons, d'autre part, un effort suppl6mentaire A
nous-m6mes.qui 6crivons et i quelques-uns d'entre'vous qui nous
lisez. Mais c'6$ la b destin de toute langue qui devient'"koin6
didlektos ", " lingua franca ". ll en a 6t6 ainli, par exemple, du latin
et du grec, lorsqu'ils sont devenus les deux langu-es de communication
courantes dans l'Empire romain. Veuillez donc, chers lecteurs,
accepter de bonne grAce la m6diocrit6 d€ notro langue. De notre c0t6,
nous nous efforcerons de dire des choses qui m6iitent d'6tre lues.
Wg qr? aware thet by wiling ta you in French or English, neither of
which is our mother tongue, on the one hand we run thn risk of making
some serious grammatical mistakes, while on the other hand we aie
putting an additional stnin on ourselves as authors, as rrell as on
some of our readers. But that is the fate of any language which
beames a " koin6 dhlektos D, a B lingua franca n. lt iapfrned, for
example, in the case ol Latin and Greek, when they becime the two
languages lor everyday communication in the Roman Empire. Thus
we ask our readers to make allowanes lor our mediocre prcse. For
our part, we promise to write things deseruing to he read.

YOUR OPINION
lS OF IITITEREST TO llS...

Crocodile is also your review. Please, do not hesitate
to send us your comments and suggestions.

All letters should be sent
to Crocodile Club,
rue Froissart 1 19, bte 23,
B-1040 Brussels
Fax 32 -2-284 91 28.
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Un optimisme mal plac6
Le Conseil europden d'Edimbourg a invitE " les Etats

membres i mettre en oeuvre de maniEre concert6e des
mesures dconomiques, adapt6es aux exigences
nationales, qui renforceraient la confiance et
favoriseraient la reprise 6conomique. Oes mesures
devraient viser i am6liorer Ies perspectives de
croissance, i cr6er des emplois durables et 6tre
compatibles avec un cadre i moyen terme fondd sur
les principes de convergence ddfinis dans le trait6 de
Maastricht ". Puisque I'efficacit6 des astions nationales
sera renforcde par une action compl6mentaire de
soutien au niveau communautaire, Ie Conseil europden
a aussi invit6 * le Conseil et la Banque europ6enne
d'investissement (BEl), en pleine concertation avec Ia
Commission, A envisager de toute urgence la cr6ation
d'un nouveau mdcanisme temporaire de pr6t de 5
milliards d'6cus au sein de la BEI et d'un Fonds
europ6en d'investissement disposant d'un capit.al de 2
milliards d'6cus apportd par Ia BEl, d'autres institutions
financiEres et la Commission afin d'offrir des garanties
de 5-1d milliards d'6cus ". L'obiectif de ces nouvelles
mesures communautaires serait " d'acc6l6rer le
financement des projets d'infrastructure, notamment
ceux ayant trait aux rdseaux trans-europ6ens ".

Le Conseil Eco-Fin, r6uni i Bruxelles le 18 janvier,
a d6ji entam6 les proc6dures visant i crder le Fonds
europ6en d'investissement (FEl), tandis que la BEI a
mis 6n place les mesures nEcessaires pour la crdation
de la facilit6 temporaire de 5 milliards d'6cus pour les
r6seaux transeurop6ens (" facilitE d'Edirnbourg ,)). Les
dispositions appropri6es seront adopt6es pat le Conseil
Ec6-fin lors de sa r6union du 15 fdvrier 1993.

Ces d6cisions sont totalement coh6rentes avec la
philosophie du trait6 de Maastricht: la politique de
btabilisation de I'Union dconomique et monEtaire sera
en effet basde sur la coordination des politiques
dconomiques nationales (" Les Etats membres conside-
rent leurs politiques 6conomiques comme une qlestion
d'int6r0t commun et les coordonnent au sein du Conseil,
dans !e respect du principe d'une 6conomie de marchd
ouverte oir la concurrence est Iibre, favorisant une
allocation efficace des ressources "). La Gommunaut6
en tant que telle a seulement un r6le limitd de soutien
i jouer. il est donc facile de prdvoir que les d6cisi-ons
d'Edimbourg seront largement inefficaces pour la rdali-
sation de I'objectif d'une rapide relance dconomique.

L'6tablissement d'un r6seau trans-europ6en est
important pour plusieurs raisons et peut soutenir la
coh6sion dconomique i travers la diffusion de fonds
vers les r6gions deonomiquement plus faibles. En tant
que tel, soh r6le dans la politique de stabilisation est

. drarginal, puisque elle exige en priorit6 un large soutien
financier pour les pays de l'Europe de l'Est e! le " green-
ing " de l'dconomie europ6enne. Les d6cisions du
Conseil europ6en dfEdimbourg vont dans Ia direction
oppos6e, puisque elles ne prdvoient pas des fonds
ad6quats pour financer ce qui est n6cessaire pour ces
nouvelles politiques.

Aussi de ce point de vue, Edimbourg ne repr6sente
pas un important pas en avant. " La solution offefte par
ies chefs d'Etat et de gouvernement est l'optimisme -
a atfirm6 le d6put6 europden Alman Metten, MPE (Soc-
NL) -mais nous sommes maintenant dans une saison
particu-lidrement mauvaise et nous avons besoins d'un
para-pluie plus fort que celui qui nous a 6t6 offert par
le Conseil europ6en d'Edimbourg u.

Unwarranted Optimism
ln Edinburgh the European Council invited

" Member Sfafes to implement in a concerted way
economic measures, tailored to national requirements,
which would boost confidence and promote economic
recovery ". The measures should betargeted towards
improving the prospects for growth, creating lasting
jobs and consistent with a medium term framework
founded on the principles of convergence established
in the Maastricht Treaty. Since the effectiveness of
national actions will be strengthened by complemen-
tary and supportive action at the level of the
Community, the European Council also invited K the
Council and the Europeart lnvestment Bank to
promote the establishment of a European lnvestment
Fund with a capital of 2 billions Ecu and of a new,
temporary lending facility of 5 billions Ecu within
EIB ". The purpose of this new facility would be " to
accelerate the financing of capital infrastructure
projects, notably connected with trans-European
networks ".

The Eco-Fin Council, convened in Brussel on 18
January, has already begun the procedures to create
the Eiropean lnvestment Found (EIF) and the EIB
has established the measures to create temporary
facility of 5 billions ECU for.trans-European networks
(Ediiburgh facility). The appropriate measures will be
approved by the Eco-Fin Council in its meeting of 15
February 1993.

These decisions are fulty coherent with the
philosophy that underlines the Maastricht Treaty: the
stabilisation policy of the Economic and Monetary
Union will be based on the coordination of national
economic policies (" Member Sfafes shall regard their
economic policies as a matter of common concern
and shall coordinate them within the Council, in
accordance with the principle of an open market
economy with free competition, favouring an efficient
allocation of resources u).

The Community as such has only a limited
supportive role to play. But it is easy to foregas! that
the Edinburgh decisions will be largely ineffective in
achieving the goal of a quick economic recovery.

The establishment of trans-European nbtworks is
important for many reasons and could support
eionomic cohesion ihrough'the flow of funds towards
economically weak regions. As such, it has little to do
with effective stabilisation policy, that requires as a
priority large financial support for Eagtqrn European'countries and the << greening " of the European
economy.

But the decision on the Delors ll package seems to
go in the opposite direction, since it does not provide
adequate funds for the financing of these new policy
needs. Also from this point of view, Edinburgh will not
represent an important step forward. n The solution
oifered by the European Council is optimism - said
Alman Metten, MEP (Soc-NL) - but at present we are
in particularly bad weather and we could do with a
stionger umbrella than the weak and leaky one offered
by the European Council in Edinburgh ,.



@
CROCODILE

La Commission s'occupe The European Commission
d'elle-m6me

La nouvelle Commission europ6enne, qui a si6g6
le 6 janvier dernier, pense d6ja a la future
r6organisation de ses services dans le cadre des
modifications apport6es par le Trait6 de Maastrichti
aux comp6tences communautaires. D'autre part, c'estl
aussi la' rdpartition des portefeuilles entie les 17i
membres de la Commission qui demande une tellei
r6organisation. L'actuelle Direction G6n6rale lll, quii
s'occupe du Marchd int6rieur et des Affairesl
industriblles, englobera la direction g6n6rale (DG XIIDI
qui a pour attribution la recherche et'l'innovationl
technologique appliqu6e, afin de devenir uni
authentique (( ministdre de I'industrie'
communautaire ". La DG lll perdra cependant cette,
partie des services qui travaillent pour assurer lej
fonctionnementdu march6 int6rieur. L'actuelle DG XV,l
compdtente pour le droit europ6en des soci6t6s eti
poui. les indtitutions financiEies, accueitlera cesl
services pour se transformer en une Direction
g6n6rale qui s'occupera de la gestion de l'espace
6conomique int6gr6.

Mais les grands travaux de la Commission
concerneront surtout la DG l, la Direction g6n6rale
comp6tente pour les relations ext6rieures, qui se
trouvait avant sous I'autorit6 politique de trois
Commissaires. Une partie de cette DG sera d6tach6e
pour cr6er, avei une autre unit6 du Secr6tariat
96n6ral, la Direction gdn6rale pour la politique
6trangdre et de s6curit6 commune (PESC) qui a pour
Commissaire responsable I'ex ministre hollandais Van
den Broek. Ce dernier s'est vu confi6 aussi la Task
Force Elargissement, une nouvelle structure qui
devrait pr6parer I'adhdsion de nouveaux Etats i la
Communaut6.

L'autre partie de I'actuelle DG I devrait avoir dans
ses comp6tences les relations dconomiques
ext6rieures et la politique commerciale commune. Le
Commissaire responsable de ce portefeuille est Ie
britannique Sir Leon Brittan. A I'heure actuelle, la
r6partition des t&ches entre Sir Brittan et Manuel Marin
n'est pas encore trBs claire, ce dernier 6tant
responsable non seulement de la coop6ration et du
d6veloppement (la Direction g6n6rale Vlll) mais aussi
des relations dconomiques Nord-Sud etde la politique
mdditerran6enne. lls seront tous les deux encore i la
t6te de I'actuelle DG l.

En outre,. certaines Directions g6n6rales
disparaitront : c'est le cas, par exemple, de la DG
XXll, compEtente pour la coordination des
interventions structurelles. Par ce choix, la
Commission semblerait manifestement d6mentir la
possibilit6 politique de cr6er une authentique
intdgration administrative et op6rationnelle des trois. fonds strugturels (FEOGA, Fonds Social, Fonds
R6gional), choix qui a 616, en outre, confirm6 par le
Traitd de Maastricht dans lequel on a insdrd une
disposition (art. 130 D) qui pr6voit la possibilitd de
regrouper les trois fonds:

La r6organisation des services de la Commission
concernera aussi d'autres secteurs, comme celui de
la politique d'information et de communication, qui se
trouve dans l'agenda de I'ex6cutif depuis des temps

looks after itself
The new European Commission which took office

an 6 January is already considering the future
. reorganisation of its own seruices in order to take into
account the changes in Community competences
which the Maastricht Treaty will bring about.

On the other hand this very redistribution of
portf olios amongst the 17 members of the
Commission which means that a reorganisation of
Executive administration is required. The existing DG
lll, which is responsible for the lnternal Market and
lndustrial Policy has taken on the role of DG Xlll
(Research and Applied Technology) in order to

lndustry ". Meanwhile DG lll loses that part of its staff
which are responsible for ensuring the smooth
operation of the internal market. The current DG XV,
responsible for company law and financial institutions,
receives this division so as to become a Directorate
General responsible for the operation of the
integrated economic area.

But the greatest activity of the Commission will
undoubtedly relate to DG l, the Directorate General
responsible for external affairs, which previously
found itself subject to the political autfiority of at least
three Commissioners. One part of this DG will be
detached so as to form, with another part of the
Secretarial General, the Directorate for a Common
Foreign and Security Policy (CFSP) for whom the
responsible Commissioner is the former Dutch
minister - Mr Van den Broek. The latter has been also
given the Task Force on Enlargement - a new
structure - which will be responsible for preparing the
adhesion of new Members to the Community.

The remainder of the existing DG I must take
responsibility for external economic relations and a
common tra:de Wlicy. The responsible Commissioner. is to be the British Sir Leon Brittan. At the time of
writing the division of tasks between Sir Brittan and
the Spanish Manuel Marin is not very clear, the latter
being responsible not only for Co- operation and
Development (DG Vlll) but also North- South
Economic relations and Meditenanean Policy. They
witt both be at the head of what is currentty DAL

Apart from this certain Directorates General will
disappear. This is the case for example of DG XXl[
Directorate responsible far the Co-ordination of the
Structural Funds. By this'decision the Commission
appears to have deliberately rejected the political
possibility of creating a real administrative and
operational integration between the three funds
(FEOGA, Social Fund ans Regional Fund), a choice
which was confirmed in the Treaty of Maastrichtwhich
included a clause (130 D) which envisaged the
possibility ol regrouping the three funds.

The reorganisation of the Commission also
concerns other secfors such as that involving
information and communication which has been on
the Executives' agenda since time immemorial and
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10 imm6moriaux et qui a besoin d'une s6rieuse r6forme
cemme I'ont d6montr6 les r6sultats ddcevants de
I'efficacit6 communicative a I'occasion des
r6f6rendums danois et frangais.

L'activitd de la Commission sera donc
principalement orient6e vers ses probldmes internes.
D'autre part, la prdsidence danoise du Conseil qui
nous fait entrevoir un semestre de bas niveau politique
uniquement orientd vers la cons6cration d6finitive du
march6 intdrieur, contribue A cette situation. Mais,
comme toutes les restructurations qui se respectent,
celle-ci aussi aura son prix. Au moins une dizaine de
Directeurs de la Commission devront faire leurs
valises pour c6der leur place. D'autres hauts
dirigeants changeront de service pour assurer de
nouvelles responsabilit6s. Dans les prochains mois
on assistera donc h des profondes modifications de
l'organigramme de la Commission, op6rations
toujours trds d6licates pour l'administration
communautaire. Pour beaucoup d' " eurocrates " qui
ont particip6 i la vie communautaire de ces vingt
dernidres ann6es, il s'agira d'une p6riode de " larmes
et de sang ,,.

which is in desperate need of a serious reform as
was demonstrated by the doubts cast on effective
communication on the occasion of the referendums
in Denmark and France.

For the next six monthi tne activities of the
Commission will principally be focused on its internal
problems. Furthermore the position of the Danish
Presidency confirms fhrs interpretation by leading us
to expect a semester when policy will be devoted
exclusively to the final completion of the internal
market. But like all reorganisation of significance this
one will have ifs costs. Up to a dozen Directors of
the Commission will have to pack their bags and cede
their positions to others. Other senior officials will
change position in order to take on new responsi-
bilities. ln the next months, therefore, we will witness
substantial changes in the Commission's " organi-
gram b, always a delicate operation for the
Gommunity administration. For many <( eurocrats ,,
who have been involved in EC life for the last twenty
years it will really be a period of " tears and
blood ".

CEOCODILE
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Lstttu bimestrlelle, lqnd6e par Altiero Spinelli, Fglice lppolito et Pier Virgilio Dastoli en octobre 1980 pour soutenir l'action du
Club Croeodile._Publi6e en frangarp, anglais et italien,A partir du mois-dlavril 1990, avec la colhbdration des lntergroupes
parlementairee ldd6ralisles at avec le soutien du Glub CrocirOite pour I'Unioh europ6eine.
Goordlrffilon lnterper6mentale: Adelaide Aglietta, Victor ManuelArbeloa Muru, Bichard Balfe, Rosaria Bindi, Bruno Boissilre,
Marta Luisa Cassanm-anga-go Cerretti, Wily De_ Clercq, Jon Gangoiti Llaguno, Fernand Herman, Rudolf Luster, Mario Melis,
lincenzo Mattina, Wlliam Newton Dunn, loannis- Pesmazoglou, Carlos Pknenta, Max Simeoni (Parlement europ6en), Cesare

, P-ui?ny,. Lyigi Granelli, Diego Novelli, Gerolamo Pellicano' (ltatie1, Ludo Dierickx, Anne-Marie Lizih (Belgique), Giorge Mesmin,' Marte-No6lle Lienemann (France), Ffqqz Jaeger (Conf6d6fution'Helv6tique), Ulrich lrmer (Allemagne), Fiilreito Coriiana, Albeil
Gordiani, Alessandra Zagatti (Assembl6es r6gionales).

'Ont collaboE A nolrc Lottte : Maria Adelaide Aglietta,Michel Andi6, Victor Manuel Arbeloa Muru, Balasz, Martin Bangemann,
Enrique BapS prgqpg, Frank ll_ankagrt, Fqnco Borgo, Mathildevan din Brink, l-eon eri*an, FetJre'rownl&hy fird;;,-nendrii
Prygmans, liichel G,atpentier, Maria L_uisa.Oassanmagnago Cenetti, Nicola Catalano, Luigi Colajanni, Emilio Colornbo, Jon Colom
!$aval, Fichard Corbett, Jean-Pierre Cot, Scott Crosby, Wlly De Clerq, Biagio De Giovanni, Paulde Keersmaeker, Ludo Dierickx,
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CROCODITE

Calendrier de l'Union iusqu'en Agenda of the Union up to 11

Juillet

2000
1993
Janvier

Mars

Avril

Mai

Juin

Ao0t

Septembre

Octobre

Novembre
D6cembre

Le Danemark assume la pr6sidence semestrielle
du Conseil.
La troisidme Commission Delors entre en
fonction.
Elections l6gislatives en France.
40dme anniversaire de la crdation de I'Agence
Europe.

Sommet des Chefs d'Etat de la Communaut6 des
Etats lnd6pendants (CEl, ex-URSS).
Deuxidme r6f6rendum danois sur le Trait6 de
Maastricht.
Conseil europ6en de Copenhague, consacrd
notamment aux n6gociations pour I'adh6sion de
I'Autriche, de la Finlande et la de la Suide, i
I'application du principe de subsidiarit6 et i la
libre circulation des personnes au sein du march6
unique.
Assises interparlementaires f6ddralistes sur la
constitution europ6enne, organis6es par
I' lntergroupe f6d6raliste du Parleinent Europ6en.
La Belgique assume la pr6sidence semestrielle
du Conseil.
Le Trait6 de Maastricht entre en vigueur (si les
Danois ont r6pondu ouiau deuxiBme r6f6rendum
et si le Parlement britannique a accompli la
proc6dure de ratification).
Sommet i Tokyo des Sept pays les plus
industrialis6s (USA, Canada, Royaume-Uni,
Italie, France, Allemagne, Japon), avec la
participation du prdsident de la Commission
europdenne, du prdsident en exercice du Conseil
et du prdsident de !a Communaut6 des Etats
lnd6pendants (ex-URSS).
Entr6e en vigueur de I'accord de Schengen sur
la libre circulation des personnes entre huit pays
de la Communautd: France, Espagne, Portugal,
Luxembourg, Belgique, ltalie, Pays Bas,
Allemagne.

50Ame anniversaire de lacr6ation du Mouvement
F6d6raliste Europ6en.
Deuxidrme Gonfdrence des Parlements de la
Communaut6, consacr6e aux perspectives
constitutionnelles de l'Union europ6enne.
Elections l6gislatives en Espagne.
Sommet des Chefs d'Etat et de gouvernement
des Vingt-sept pays membres du Conseil
d'Europe.
Etats g6n6raux du Conseildes Communes etdes
Rfuions d'Europe.
Elections l6gislatives aux Pays-Bas.
Adoption des mesures nationales pour la
protection des citoyens de I'Union dans les pays
tiers par troutes les ambassades et consulats de
I'Union.
Rapport de la Commission europdenne sur !e
d6wloppement de la citoyennet6 de l'Union.
Adoption des rnodalit6s pour le droit de vote des
citoyens de I'Union dans les 5lections
europ6ennes dans les pays de r6sidence.
Rapport de la Commission europ6enne sur la
politique d'information.
Consei! europ6en de Bruxelles, consacr6
notamment A I'application du principe de
subsidiarit6 et aux n6gociations d'adh6sion.
Entr6e en vigueur du trait6 sur l'Espace
Economique Europ6en et des accords
d'association entre la Communaut6, Hongrie et
Pologne.

2000
1993

January

March

April

May

June

August

September

October

November

Decr,mfur

Denmark takes over the six monthly presidency
of the Council.
Entry into force of the third Delors Commission.

Legislative elections in France.
40th anniversary of the creation of Agence
Europe.

Summit of the Heads of Governement of the
Community of lndependenf Stafes.

Second Danish referendum on the Treaty of
Maastricht.

European Council in Copenhagen, dedicated in
particular to the membership negotiations of
Austria, Finland and Sweden; to the
implementation of the pinciple of subsidiarity and
to the free circulation of persons within the single
market.

Federatist lnterparliamentary Assizes on
European Constitution, organized by the
Fede ralist I nte rg roup.
Belgium takes over the six monthly presidency
of the Council.
The Maastricht Treaty enters into force (it the
Danish vote in the second referendum is
favourable and if the British have ratified).
ln Tokyo, summit of the seven most industrialised
muntries (USA, Canada, United Kngdom, ltaly,
France, Germany, Japan), with the participation
of thepresidentof the European Commission and
the president of the CIS (ex UFSS/.
Entry into lorce of the Schengen agreement on
the free circulation ol people within eight states
of the Gommunity: France, Spain, Portugal,
Luxemfuurg, Belgium, ltaly, The Netherlands,
Germany.

50th anniversary of the creation of the Ewopean
Federalist Movement.

Second Conference of the Parliaments of the
Community, dedicated to the constitutional
perspctives of the European Union.

Legistative elections in Spain.
Sfafes general of the Council of Distrids and
Regions of Europe.
Summit of the Heads of State and Gwemment
of the 27 oountries members of the Council ot
Europe.

Legislative eledions in the Netherlands

Adoption of national measures for the proteclion
of the citizens of tt'a Union in Thtrd muntries by
ell the embassies and oonwlates of the Union.
Eurcpean Commission report on Brogress on
Union citizenship Adoption of rules to enable
Union citizens to vote in the European elec-tions
in their host ountry.
Report of the European Commission on
information Ntcy.
European Council in Brussels, dedicated in
pafticular to the implementation of the principle
ot subsidiafi and to membership negatiations.
Entry into force of the Emnomic European Area
Treaty and of fhe Association Ajreements
between the Community and, Hungary and
Poland.

July
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D6cembre

April
June

July

Avril
Juin

Juillet

La Grdce assume la pr6sidence semestrielle du
Conseil.
D6but de la deuxiEme phase de I'Union
Economique et mondtaire, consacr6e i la
convergence des r6alisations 6conomiques et i
la cr6ation de I'lnstitut Mon6taire Europ6en.
Entrde en fonction du Comit6 des Hfuions.
Elections l6gislatives en Gr6ce
Quatri6mes 6lections europ6ennes au sutlrage
universel et directe.
Elections l6gislatives au Luxembourg.
L'Allemagne assume la pr6sidence semestrielle
du Conseil.
Premi6re session pl6nidre du Parlement
europ6en 6lu en juin.
Sommet en ltalie des Sept pays les plus
industrialisds, avec la participation de I'Union et
de !a CEl.
Conseil europden sous prdsidence allemande,
consacrd notamment i la d6signation du
pr6sident de la Commission pour la pEriode 1995-
1999.
Le Parlement europden nomme le M6diateur
europ6en.
Adoption des modalit6s pour le droit de vote des
citoyens de I'Union dans les 6lections locales.
Cr6ation de I'Europol.
Conseil europ6en, consacr6 notamment i la
d6signation de la Commisdion europ6enne pour
la pdriode 1995-1999.
Elections l6gislatives en Allemagne et au
Danemark.
Entr6e en vigueur du nouveau syst6me de
ressources propres pour la p6riode 1995-1999.

La France assume la pr6sidence semestrielle du
Conseil.
La nouvelle Commission europ6enne entre en
fonction, aprls le vote de confiance du Parlement
europden.
506me anniversaire de la cr6ation des Nations
Unies.
Elections pr6sidentielles en France.
L'Espagne assume la prdsidence semestrielle du
Conseil.
Sommet au Canada des Sept pays.les plus
industrialis6s, avec la participation de I'Union et
de la GEl.
Elections du S6nat en France.
Elections l6gislatives au Portugal.
Elestions l6gislatives en Belgique.
Adoption d'un moddle unique pour le visa
d'entr6e dans les pays membres de l'Union.
Happort de la Commission europdenne sur la
coh6sion dconomique et sociale.

L'Autriche, la Finlande et la Su6de deviennent
membres de I'Union.
L'ltalie assume la pr6sidence semestrielle du
Conseil.
Adoption de la liste des pays tiers dont les
citoyens sont soumis A I'obligation d'un visa
d'entr6e.
Gonvocation d'une Conf6rence intergouverne-
mentale pour r6viser le Traitd de Maastricht,
notamment en matidre de d6fense, de proc6-
dures l6gislatives et de rapports entre I'Union et
le Danemark.
L'lrlande assume la pr6sidence semestrielle du
Conseil.
Sommet en France des Sept pays les plus indus-
trialis6s, avec la participation de I'Union et de la
CEI.
Election du pr6sident USA.

1W4
January

December

1995
January

September
October
November
December

1996
January

July

November

Greece takes over the six monthty presidency.of
the Council.
Beginning of the seoond phase of the economic
and monetary union, dedicated to the
achievement of economic convergence and to
the creation of the European Monetary lnstitute.
Committee of the Ragions takes its functions.
Legislative eleclions in Greece
Fourth direct European elections with universal
suffrage.
Legislative elec'tions in Luxembourg.
Germany takes over the six monthly presidency
of the Council.
First plenarysessron of the European Parliament
elected in June.
ln ltaly, summit ol the seven most industrialised
countries, with the participation of the Union and
the ClS.
European Council under German presidency,
dedicated in particular to the appointment of the
president of the Commission for 1995-1999.
The European Parliament appoints the European
Ombudsman.
Adoption of the conditions concerning the ight
to vote for allthe citizens of the Union atthe local
elections.
Creation of Europol.
European Council, dedicated in particular to the
appointment of the European Commission for the
period 1995-1999.
Legislative eleclions in Germany and Denmark.
Entry into force of the new system of own
resources lor the period 1995-1999.

France takes over the six monthty presidency ot
the Council.
The new European Commission takes office after
the vote of confidence of the European
Parliament.
5Ah anniversary of the creation of the United
Nations.
Presidential eledions in France.
Spain takes over the six monthly presidency ot
the Council.ln Canada, summit of the seven most
industrialised countries, with the participation of
the Union and the ClS.
Hections of the French Senate.
Legislative elections in Portugal.
Legislative elections in Belgium.
Adoption of acommon visaforthe member states
of the Union.
Commission report on economic and social
cohesion.

Austria, Fintand and Sweden become members
of the Union.
Italytakes over the six monthly presidency of the
Council.
Adoption of alistof Third countrieswhose citizens
"must produce a visa at erternal frontiers.
Convening of an intergovernmental conference
to revise the Treaty of Maastricht, in particular in
respect of defence, legislative procedures and
relations between the Union and Denmark.
lreland takes over the six monthly presidency of
the.Council.
ln France summit of the seven most industrialised
countries, with the participation of the Union and
the cls.
U.S. presidential elections.

Avril

Mai
Juillet

1995
Janvier

Septembre
Octobre
Novembre
D6cembre

1996
Janvier

Juillet

Apit

May
July

Novembre



Mars
Avril
Juillet

D6cembre

1997
Janvier

Avril
Juillet

Octobre
Novembre
D6cembre

1998
Janvier

D6cembre

1999
Janvier

Octobre
Novembre
D6cembre

2000
Janvier

Rapport de la Commission europ6enne sur la
cohdsion 6conomique et sociale
Le Conseilpeutfixer ladate de latroisidme phase
de I'Union 6conomique et mon6taire.

Les Pays-Bas assument la pr6sidence
semestrielle du Conseil.
Election l6gislatives en ltalie et au Royaume-Uni.
Le Luxembourg assume la p16sidence
semestrielle du Conseil Sommet en USA des
Sept pays les plus industrialisds, avec la
participation de I'Union et de la CEl.
Elections ldgislatives en Espagne.
Elections ldgislatives en lrlande et aux Pays-Bas.
Entr6e en vigueur des modifications au Trait6 de
Maastricht d6cid6es par la Conf6rence
intergouvernementale, r6unie en 1996.

Le Royaume-Uni assume la pr6sidence
semestrielle du Conseil et d6clare s'il envisage
de participer A la troisidme phase de I'Union
6conomique et mon6taire.
Elections !6gislatives en France.
Elections l6gislatives en Grdce.
Le Portugal assurne la pr6sidence semestrielle
du Conseil.
Sommet au Royaume Unides Septpays les plus
industrialisds avec la participation de I'Union et
de la CEl.
Le Trait6 de Bruxelles instituant I'Union de
I'Europe Occidentale arrive i son 6ch6ance et
ses comp6tences sont assumdes par I'Union
europ6enne.
Elections l6gislatives en Allemagne et au
Danemark.

La Belgique assume la pr6sidence semestrielle
du Conseil.
Dernier d6lai pour la mise en oeuvre de la
troisiBme phase de I'Union 6conomique et
mon6taire, avec la cr6ation de la Banque
Centrale Europ6enne et de la monnaie unique:
ECU.
Propositions de la Commission sur le
financement futur du budget de I'Union et
notamment sur I'introduction d'un imp6t europden
A partir du budget 2000.
Ginquidmes 6lections au suffrage universel et
directe du Parlement europ6en.
Le Conseileurop6en d6signe Ie pr6sident de la
Commission pour la p6riode 2000-2004.
Elections l6gislatives au Luxembourg.
Le Danemark assume la prdsidence semestrielle
du Conseil.
PremiAre session pl6nidre du Parlement
europ6en 6lu en juin.
Sommet en Allemagne des Sept pays les.plus
industrialis6s avec la participation de I'Union et
de Ia CEl.
Elections l6gislatives au Portugal.
Elections lfuislatives en Belgique.
Rapport de la Commission sur la coh6sion
6conomique et sociale.
Le Conseil europ6en d6signe la nouvelle
Commission pour la pdriode 2000-2004.
L'Allemagne transfert toutes les institutions
f6d6rales (gouvernement, Bundestag et,
Bundesrat) i Berlin.

Entr6e en fonction'de la nouvelle Commission
europdenne, aprds le vote de confiance du
Parlement europ6en.
L'Allemagne assume la prdsidence semestrielle
du Conseil.

CROCODTLE
European Commission report on economic and
socialcohesion.
The Council is able to fix the date lor the third
phase of the economic and monetary Union.

The Netherlands take over the six monthly
presidency of the Council.
Legislative elections in ltaly and lJnited Kngdom.
Luxembourg takes over the six monthly presi-
dency of the Council.
ln USA, summit of the seven most industrialised
countries, with the participation of the Union and
the ClS.
Legislative elections in Spain.
Legislative elections in lreland and in The
Netherlands.
Entry into force of the amendments to the
Maastricht Treaty, carried out by the lnter-
governmental Conference, convened in 1996.

The Unitd Kngdom takes over the six monthly
presidency of the Council and declares whether
it takes part in the third phase of the economic
and rnonetary Union.
Legislative elections in France.
Legislative elections in Greece.
Portugal takes over the six monthly presidency
of the Council.
ln UK, summit of the seven most industialised
countries with the participation of the Union and
the ClS.
The-Brussels Treaty establishing the Union of
Westem Europe expires and its competences are
taken over by the European Union.
Legislative elections i n Germany and i n Denmark.

Belgium takes over the six monthly presidency
ol the Council.
Last deadline for the implementation of the third
phase of the economic and monetary Union, with
the creation of the Central European Bank and
the single cunency: ECU.
Commission proposals on the future financing ol
the Union budget and in particular on the
introduction of a European Tax starting with the
2000 budget.
F_ifth direct European elections of the Europan
Parliament with universal suffrage.
The European Council sppints the president of
the Commission for the period 2000-2004.
Legislative elections in Luxembourg;
Denmark takes over the six monthly presidency
of the Council.
First plenary sessrbn of the European Parliament
elected in June.ln Germany, summit of the seven most
industrialised countries with the participation of
the Union and the ClS.
Legislative elections in Portugal.
Legislative elections in Belgium.
Commission report on economic and social
cohesion.
The European Council appoints the new
European Commission forthe priod 2000-2004.
Germany moves all Federal lnstitutions
(Government, Bundestag and Bundesrat) to
Berlin

Entry intoforceof the new European Commission
after the vote of confi(ence of the European
Parliament.
Germany takes over'the six monthly presidency
of the Council.

March
April
July

December

1997
January

April
July

October
November

December

1998
January

December

1999
January

June
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No:vember
December
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Juillet
July

*ory@



14 Le PE et Ie nouvel ordre
europ6en

Dans notre Lettre d'octobre 1992, nous avions publid un
article de Klaus H6nsch, MPE (Soc-Al!) sur sa conception
de I'Union europEenne dans le cadre de la cr6ation d'un
ordre global I l'6chelle de I'Europe (" La marguerite
europdenne "). Le Parlement europ6en vient de voter, dans
sa sdance pl6ni&re du 20 ianvier, un rapport de la commisslon
institutionnelle, 6labor6 par Klaus H6nsch, sur ce thdme: le
nombre de votes contre et des abstentions (122) et celui des
absents ( 1 92), compar6 aux votes pour (204), met en lumi0re
!a diflicultd de mobiliser un Iarge consensus parmi les forces
politiques europdennes sur le modile de coopEration dans
le continent Europe, dans I'absence d'un projet clair
d'unification au sein de la Gommunaut6. ll nous parait utile
de publier une synth6se de la r6solution vot6e par le
Parlement europ6en.

The EP and the New European
Order

ln our &tober 1992 issue, we published an article of Klaus
Hdnsch, MEP (Soc-Ger) on his ideaolthe Europan Union
for the creation of a globalorder at European level (* The
European Daisy "). On 20 January, the European
Parliament voted in its plenary an institutional committee
report, drafted by Klaus Hiinsch on the above mentioned
subject. The votes against and the abstentions (122) and
those of the absent ones (192), compared with the vofes
in favour (204) point out the ditficulty to reach a broad
consensus among the European political lorces on a model
ol cooperation in Europe, especialty in the absence of a
clear unification project within the Community. We think it
is interesting to publish hereunder a synthesis of the
resolution voted by the European Padiament.

Les ddfis de I'Unlon

- La situation nouvelle que connalt I'Europe expose
l'Union europeenne e des d6fis que celle-ci doit relever
en accomplissant une rdforme plus audacieuse qui
aboutisse i une Union i caract6re f6d6ral et en
d6finissant une nouvelle strat6gie qui assure une
coop6ration de plus en plus dtroite entre tous les
peuples europ6ens;

Les conditions pour I'6largissement

- l'Elargissement de I'Union est souhaitable, de
m6me qu'il r6pond aux intdr6ts des candidats mais
aussi i ieux d6 ltUnion europEenne; il n'est ni possible
ni n6cessaire que tous les Etats europ6ens se
rassemblent i lavenir dans l'Union; les d6cisions
quant aux dlargissements seront lonction des futurs
d6veloppements en Europe ainsi que de l'6volution
int6rieure de l'Union; il est opportun d'engager tout
d'abord des n6gociations avec les Etats de I'AELE qui
ont d6pos6 une demande d'adh6sion et de les mener
parall&lement dans la perspective d'adh6sions
simultan6es;

Les relatlons avec l'EuroPe de l'Est

- les possibilit6s de relations avec I'Europe
orientale sont encore loin d'6tre 6puis6es dans les
accords d'association; il est possible de prdvoir une
formule d'association quipermette aux Etats associ6s
de participer A la politique 6trangBre et de s6curit6
commune et de coop6rer dans les affaires int6rieures
et de la justice, ceci dans la perspective d'une
adh6slon 6ventuelle; de d6velopper des formes
multilat6rales de coopdration r6gionale entre I'Union
et plusieurs Etats associds;

Un syst&me de coop6ration conf6d6rale
europ6enne

- paratlBlement au renforcement et a la
d6mocratisation du systEme institutionnel i caractBre
f6d6ral de l'Uni6n, un systBme de coop6ration
confdddrale europdenne pourrait constituer un cadre

The Unlon Challenges

The new situation in Europe confronts the
European Union with demands which it must meet by
more courageous reform in the direction of a Union
with a lederal goal and with a new approach to the
issue of ever-closer collaboration between all the
nations of Europe;

Conditions tor Enlargement

- The enlargement of the Union is desirable in the
interest not only of those .applying for membership,
but also of the Union; it is not'possible or necessary
that all the nations of Europe will be gathered together
at some future point into a union; decisions on
enlargements depend on future developments in
Europe and on the internal development of the Union;
it is desirable that, in the first instance, negotiations
sh o u ld co m m e n ce with th e E FTA co u nti es w h i c h h ave
applied for accession and thatthe negotiations should
run in parallel, with the aim of completing any
accession by the same dale;

Relations with Eastern Europ
- the opportunities afforded with Easteirn Europe

have not been exploited to the full in the association
agreemenfs,'association should be provided for with
the Union, so that associated Stafes may become
involved in the common foreign and security policy as
well in cooperation, in domestic policy and iustice
matters, with a view to future membership; multilateral
forms of regional cooperation and regional political
dialogue beitween the Union and several associated
Sfafes can be develoryd;

A System of European Confederative
Cooperation

- alongside the strengthening and democratization
of the federal-type institutional system of the Union,
a system of contederative cooperation in Europe could
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europ6en, oU se r6gleraient certains probldmes d
l'6chelle de l'Europe;

Aprls Maastricht: Ia constitution europ6enne
- !e trait6 de Maastricht est n6cessaire mais pas

suffisant pour placer l'Union en situation de relever
d'une manidre appropri6e les nouveaux d6fis et, en
particulier, d'accueillir plusieurs nouveaux Etats;
I'Union europ6enne ne pourra faire face i I'adh6sion
de nouveaux Etats et relever les ddfis i l'6chelle
europ6enne que si elle se transforme, sur la base
d'une Constitution 6labor6e par le Parlement
europden et soumise i la ratification des Etats
membres, en une Union dot6e de structures f6d6rales;
une confdrence intergouvernementale charg6e
d'engager ce processus en coop6ration aveC le
Parlement europ6en, sur la base d'un projet de
constitution pour I'Union, doit 6tre convoqu6e avant
1996 et avant toute d6cision quant i l'6largissement;

Les r6formes institutionnelles n6cessaires
- les fonctions et la nature de la pr6sidence du

Conseil doivent 6tre red6finies dans le respect du
principe de l'6galit6 entre Ies Etats membres; la
transformation du Conseil en une deuxidme Chambre
l6gislative - quiserait une vdritable Chambre des Etats- si6geant i c6t6 du Parlement europ6en doit 6tre
acc6l6r6e;

- la Commission doit devenir le v6ritable Ex6cutif
de l'Union qurop6enne et conduire les atfaires de
I'Union; elle repr6sente seule I'Union i l'ext6rieur, enparticulier vis-i-vis des structures i l'6chelle
europ6enne;

- le Parlement europ6en doit [ouvoir participer, i
6galit6 de droits et de pouvoirs avec le Cohseil, h tous
les aspects de l'activitd l6gislative de I'Union et i
toutes les d6cisions relatives aux recettes et aux
ddpenses;

L'Union, moteur du systdme conf6d6ral
- l'Union doit 6tre le moteur et le centre du systEme

de coop6ration conf6d6rale en Europe et cr6er les
fondements d'un ordre I l'dchelle europ6enne, qui
assure.la paix sur le continent, soutienne les progrbs
de la d6mocratie, renforce la coh6sion 6conbmi-que
etsociale, protdge le cadre natureldevie des homnies
et les r6gions et cultures europ6ennes, dans Ieur
multiplicit6, et prenne ses responsabilit6s dans le
domaine de la lutte contre la famine, la misEre, la
ddgradatign de I'environnement et le r6armement, y
compris dans les autres rdgions du monde

CROCODITE
provide a 'Europe-wide framework for resolving
specific problems affecting Europe as a whole;

After Maastricht: the European Constitution
- The treaty of Maastricht is necessary but not

sufficient to place the Union on the proper political and
institutional footing required for it to respond
appropriately to the new challenges and in particular
to welcome a number .of new Member Sfafes; the
European Union will not prove equalto the accession
of new Sfates and the Europe-wide challenges unless
it grows into a Union founded on federal structures,
based on a draft constitution drawn up by the
European Parliament for ratification by the Member
Sfafes; an intergovernmental conference should be
convened before 1996 and before any decisions are
taken on enlargement, to given a brief to staft this
proc_ess with the involvement of the European
Parliament, on the basis of the draft Constitution of
the Union;

The Necessary lnstitutional Retorms
- The role and the nature of the presidency of the

Council must be redefined, taking into accdunt the
principle of equality between the Member Stafes,.ifs
development into a second legislative chamber in the
s.enry of a genuine chamber of states and alongside
the European Parliament must be accelerated;-

- the Commission must hold the executive power
in the Union and must manage the Union's affairs; it
must represent the Union at the external level in
particular with regard to Europe-wide structures;

- the European Parliament must collaborate with
the Council on the basis of equal rights and powers,
i1 all spheres in which the European tJn.ion has
legislative competence and with respect to att
decisions concerning revenue and expenditure;

The Union: the driving force of a contederative
system

- _The European Union must be the driving force
and focal point of the system of confederative
cgopelation in Europe and thus the fixed starting point
for a Europe-wide order to maintain peace acrods the
continent, foster the development of democracy,
strengthen economic and social cohesion, protect the
natu ral fou ndations of h u man life, preserue ihe regions
and cultures of Europe in their diversity and atso meet
its responsibilities for the fight against famine, poverty,
environmental degradation and rearmament' in other
parts of the world as well.
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Ctocodlle : lettre aux Ferlements dlEurope a 6t6, *irqu po.ur f1q connaltre les points,de vue des lntergroups
f6d6ralistes oonstitu6s au'sein du Parlemeni europ6enidaris les Parlements nationluiStlinJieiftffi;&;fi;;
6lus.
C'rocoO.ffe.reprSsenteauiourd'hui un instrument de communication et d'information indispensable pour les 6luset les 6lecteurs europ6ens.
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Galendrier des activit6s europ6ennes (f6vrier-mars 1993)
Fhrrlel
1 : Conseil allaires 6tang0rec (A Bruxelles)
1 : Forum intemational du Word Economic Forum (l Davos)
2 : Assembl6e parlementaire du Conssil d'Europe (i Strasbourg) _2 : Burcau du Gonseil des Communse et des R6gions d'Europe (A Barcelone)
4 : Consrei rhr Parti Radbaltransnalional (t Rome)
4 : hlloque du Groupe Socialiste au PE sur la croissance (A Bruxelles)
8 : Session pEniCre du Parlement europ6en (n $rasbouq)
8 : Consailmarch6 int6rieur (fl Bruxellee)
I : R6union inbrmglle des Ministres de l'6ducalion (t Copenhague)
I : Conseilagricuhure (i Bruxelles)g : lntergroupoI6d6ralist6 du Padomont europ6en (i Strashourg) ,- _

10 : Colloque fu Financial Times eur le thAme . Tha way forward " (t Paris)
13 : S6n* eump6en d'honneur (& Anvers)
11 : Elecllons p6sidentielles en Liuanie
15 : Commiesion institufonnslle du PE (A Bruxelles)
15 : ConaeilEeFin (t Bruxelles)
19 : Comlt6 pr6paratoke du Congr& de I'Europe (i Bruxelbs)
20 : Comit6 Conraldu Mouvement F6d6raliste Eurcp6en (i Milan)
23 : Gommlssion inst'tutionnelle du PE (t Bruxelbs)
% : Coneeil alfaires induetdelles (t Bruxellee)
llatl

Conseil alfaires des consommatsurs (A Bruxelles)
R6union inlormelle ffi minisms de l'6nergie (A Hemirq)
Session ptsni.re du Parhment europ6en (f $rasbourg)
Conseil affairss 6fanglres (A Bruxelles)
lntorgroupe f6d6nliste du Parlement europ6en (l Strasbourg)',t0dme anniversaire de la londation de I'Agence Europe (t Bruxelles)
Conseil Eco-Fin (t Bruxelles)
Cons€il transports (l Bruxelle)
Consoll agdurlture (l Bruxelles)
Conf6rerrce des pouyoirs bcaux st r6gionanx (l Srasboutg)
Commlssion institltionrullo du PE (a Bruxellee)
Gonseil pdche (e Bruxellee)
Groupe de travail sur la Balque Centale Europ6anne (A Bruxelles)
R6uriion inlomelle des minlstrcs de I'elwironnemont (a NyborS)
Elecdors l6gislalivos en France (premier tour)
Consail envircnnement (t Bruxelles)

Ebctions lfuislatves en France (deuxiOme tour)
Conseil recherche (t Luxembourg)

2:5:8:8:9:
12:.t5:
15:,t6:
16r
18:
18:
19:
19:
21 :P:
?J:.fi:
30:

Agenda ot, European Activities (February-March 1993)
ffiturry
I : Fotabn Allairs Couixil,(in Bnesels)I : lntemadwal Fmm orgnnised by Wul4 E@nomb Forum (in Dans)
2 : . Pedianetwy A*-milly of fie eouMl ol EuroBe (D Strasbourg)
2 : Meetiw or frB furtttlbf AbrrcF aN Rqtotrs ot Europe (in Baroelona)
4 : frmemt/f,mlRffil PW@ngffis(in Rone)
4 : Cot@uium ol tllE *&ltsi Grwb withln tln EP on e@/mmb gowth (in Brw*els)
8 : Plenary session f/tha,EP (in Stslrs,Eiurg)
8 : lntemd Mar*et Coureil (in Brussels)
9 ; lnlormal mooling of tha Hwaton Mttilsilets (in Wnhwn)
9 : Agrla;/tureQmncil$n&ruetob)
9 .' Federalirt lnterytwpdthe EP (in Star#ury)
9 .' @ngre* ot he S*ialist lntemaltonal (ln AillrlIts')

10 : @t6pium ol ilE FtnandetTime on . Thc vay totrerd ' (in P*ts)
18 : Euweu Sanate (in Antrery)
14 : EFlcfons ottlp Prwklanto/Uiluania
15 : tttsfr'tulionat Comnlfree ot tt1E EP (in BrusF,els)
15 : E*FinCwncil (in&ussabJ
t9 : Prepralory funmifre ot,frro Co.ngresr ol Eutqe (in Brussels) -..20 : Cahtd Cimnfiee ol lhe Eurcpem Ffd,eralbt MoYoment{in Mibn)
fi : ,r]Eilifrilional Gonmlttee ottre EP finBrusseb)
25 : lndrstial Atfai$ Council (in Brusseb)
ldpltch
2 : Consumers C@ttdl (ln Brusels)
5 .' lntormal meetrp ol the Energy Minbtefs (in Heming)
8 : Planary sooslo,l of the EP (in sfras'banrg)

' 8 : Foreigln Attairs Courcll (in Bruxels)
9 .' Fedemlfrst lnwrowolhe EP (in s{/rasbourg)

12 : 4offr annivercdy ol the creation ol Agenu Europe (in Brussels)
t5 : Ea-Fin tuffiil (n Bru*sels)
15 : TrunsrytGo.ruil (in Brussols)
16 : Nridtture COuncil (in Brusseils)
16 : fintarence ot,Lrcal aN Regional Authwit* (in Stra*ourg)
18 : Fishefies Cryncil (in Bruqse/s)
18 : lnstitutlonal commlttee of tE EP (in 8russe6/

, 't9 : Woffing Group on the Euoryan Central Ba* (in Brussels)
19 : lntormal meetry of the Enironment Minbters ( tn Nyborg)
2l : Lqlslative effins in Frura (firslt toud)
22 : Eivironment Council (in Brusseb)
23 : lnstimional Committee ot the EP (in Brussele)
28 : Legtslafuo elactbas in Franco (wml rwncl)
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