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Le dilemme
de l'Union 6conomique

La lutte contre Ie ch6mage est devenue, de nouveau, la
priorit6 de I'action communautaire. Geci implique la
r6ouverture du d6bat entre les gouvernements nationaux
et Ja Commission sur la " Quantit6 " et la " qualitd " de la
politique dconomique communautaire, A tort maltrait6e par
le Trait6 de Maastricht. Ce qui est en jeu est la capacitd et
I'etficacitd de I'action de la CE pour contribuer A la relance
6conomique, puisque les instruments d6cid6s par le
Conseil Europ6en d'Edimbourg (le Fonds Europden
d'lnvestissement et les pr6ts de la BEI) sont apparus touti fait inad6quats.

Dans ce contexte, Ie vrai moddle de la Communautd est
de nouveau en discussion. Pour certains, elle doit 6tre un
simple garant du fonctionnement du march6, tandis que
pour d'autres elle doit 6tre l'acteur principa! de la r6alisation
d'une politique dconomique commune.

Des voix d'une grande autorit6 ont commenc6 A poser
des questions sur le contenu modeste de la deuxidme
phase de I'UEM, qui doit d6buter le 1er janvier 1994.
Congues pendant Ia p6riode de la conjoncture dconomigue
positive et conditionn6es par le mythe des effets
automatiques du march6 unique, les trois phases de I'UEM
ont laiss6 trBs peu .de pfacq.A la r6alisation de I'Union
6conomique, en exaltant le r6le de coop6ration des Etats
membres, vis'A-vis des politiques 6conomiques.

La valeur de !'Union dconomique aurait 6td bien diff6rente
si les piopositions du Gomitd Delors sur I'UEM avaient 6t6
prises en considEration ou si les suggestions de l'6minent
groupe d'6tudes - cr66 par le CEPREM et par Ie Comit6
Spinelli (" Groupe Jean-Victor Louis ") - sur le " systEme
europden de banques centrales, avaient 6tE acceptdes,
lA oD elles affirmaient gue I'Union dconomique:
" implique la d6finition au niveau de la Communaut6 des
lignes directrices de la politique conjoncturelle, la

The Dilemma
of Economic Union

The fight against urtemployment has again become the
priority of Community action. This implies the reoryning ot
the debate between the national governments and the
European Commission on the o quantity " and the
* qualitf , of Community economic policy, unjustly
mistreated by the Treaty of Maastricht. What is at stake is
the sufficiency and efficacy of Community action to
contribute to economic recovery because the instruments
decided at the European Council of Edinburgh (European
lnvestment Fund and loans from the EIB) have from the
outset been i nadequate.

ln this context the very modet of the Community is again
at rssue. For some it is seen as the mere guarantor of the
functioning of the market whilst others see it as the main
protagonist for the realisation of common economic policy.

Authoritative voices are beginning to question the modest
contents of the secand phase of the EMU which will
commence on 1 January 1994. Conceived during a period
of favourable economic conjuncture and conditioned by the
myth of the automatic effects of the Single Ma*et, thethree
phases of the EMU leave little space for the realisation of
economic union by gmphagising the cooperative (ie.
voluntary) role ol the Member States in respect of eeonomic
policies.

The value of economic union would have been quite
different if the proposals of the Delors committee on EMI)
had been fully taken up or if the suggestions of the
authoritative study group promoted by the CEPREM and
by the Spinelli Committee on the o European System of
Central Banks " (ie. o Jean-Victor Louis working-group ")had been accepted and which stated that economic union
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d6termination centralis6e de normes fiscales et budg6-
taires, une politique financidre suffisamment unifi6e, des
politiques r6gionales et structurelles, une politique
ad6quate des transports et une consultation systdmatique
des partenaires sociaux ".

Evidemment, il n y a pas d'unanimitd sur cette analyse
critique: elle n'est pas acceptee par Ia droite (la droite
politique et 6conomlque), oi la confiance thatcherienne
dans les etfets b6n6fiques de I'option libdrale est encore
trBs forte. Elle est airssi rejet6e par une partie de la gauche,
oU le mythe du " socialisme dans un seul pays,), encore
proclam6 par le Labour ParU, a rEcemment traversd la
Manche et a convaincu certains socialistes du Continent
que la crise 6conomique peut 6tre r6solue en rendant plus
flexible le SME et en r6tablissant I'autonomie des Etats
nationaux dans la gestion des politiques mon6taires. Cette
thEse dangereuse a 6td clairement refus6e par Tommaso
Padoa Schioppa (un des leaders de la Banque Centrale
Italienne), qui a affirm6 que

" il y a beaucoup de bonnes raisons de croire qu'il serait
dangereux de cr6er I'illusion qu'on peut changer Ies paritds
mon6taires guand elles sont sous pression "
et que

" les systEmes de changes fixes mais modifiables sont
intrinsdquement fragiles, puisque la possibilit6 de modifier
les paritds les expose A la spdculation ".

Au contraire, Tomma$o Padoa Schioppa affirme qu'ilest
ndcessaire

" d'acc6l6rer l'achdvement de I'Union mondtaire. La crise
des derniers mois n'a pas 6t6 une crise de I'union mon6taire
mais d'absence de I'union mon6taire. Du point de vue
6conomique, I'acc6ldration serait avantageuse aussi pour
les pays qui devraient renvoyer leur participation au premier
grOUPe ').

ll serait peut-Gtre n6cessaire de constituer un comitd de
sages pour proposeraux gouvernements et aux institutions
communautaires les mesures indispensables pour
renforeer les aspects 6conomiques (c.i.d. I'union
dconomique) de I'ach6vement de I'UEM, en donnant i ce
comitd le m6me r6le jou6 par le Comit6 Delors en 1988-
1989 pour I'UEM.

Une d6cision de ce genre pourrait 6tre prise par Ie Conseil
europ6en de Copenhague, les 21 el?zjuin, et le Comit6
pounait pr6senter ses conclusions au Conseileurop6en de
Bruxelles, les 10 et 11 d6cembre.

" implies the definition at Communiti level of the broad
lines of conjunctural policy, the centralised determination
of budgetary and fiscal norms, fiscal harmonisation, a
sufficiently unified financial policy, structural and regional
policies, an adequate transport policy and systematic
consultation among the social pdrtners o.

Of cou rse not everybody agrees with th is critical analysis :
it is not accepted by the right (ie. the economic and political
right) where Thatcherite belief in the beneficial effects of
the liberaloption is stilltirmly held. ltis a/so rejected by the
Left where the myth of * socialism in one siigle country "still being proclaimed by the British Labour Party has
recently crossed the Channel and is persuading some
Continental socialists that the economic cisis can be solved
by making the EMS more flexible and therefore by handing
back autonomy to the Nation Sfafes in the conduct of
monetary policies. This pernicious ffiesr.s is clearly reiected
by Tommaso Padoa Schioppa (a leader of ltalian Central
Bank) who states that
o there are many good redsons to betieve that it would be
dangerous to ueate the presumption that the central
parities must be changed whenever they are put under
pf€SSUf€ tt
and that
* the systems of fixed but adjustable exchange rates are
intrinsically fragile because the possibility of changing the
parities exposes them to speculation".

On the contrary, Tommaso Padoa Schioppa declares
that it is necessary

" to accelerate the achievement of monetary union. The
crisis of the last few months has not been a crisis of
monetary union but a crisis of the absence of monetary'
union. From the economic point of view acwleration would
be advantageous also for these muntries which might have
to delay their participation in the first Sroup tt.

Why not set up a committee of o Wise Men " to propose
to the governments and the Community ingtitutions the
measures necessary to reinforce the econ:omic aspects (ie.
economic union) of the achievement of the EMU and
occupying something similar to the role played by the Delors
committee in 1988-1989 on the EMU as a whole?

A decision along these lines could be taken by the
European Council in'Copenhagen on the 21 and 22 June
and the Committee could present its conclusions to the
European Council in Brussel, on the 10 and 11 Deember.

A nos lecteurs
A partir de cette Lettre, Grocodile est 6labor6 par un Comit6 de r6{action, compos6 de f6ddralistes venant de qluiieurs pays (Al.lemagne,
BdQique, France, Grdce, lrlande, ltalie, Japon, Royaume Uni). M. Pier Virgilio Dastoli, atfqctf i la nouvelle " Direction des relations avec
bsiitbyens et les organisations d'int6r6t europ6en ,' du PE, quitte ses fonctions de directeur de la Lettre. M. Joannis. Papa.g-eorgiou.devient
r6dacteur en chef etfume Laura Autore secrdtaire de r6daction. Crocodile est 6dit6 avec une p€riodicit6 bimestrielle et diffusS A la fin de
chaque bimestre. Des dossiers spdciaux seront aussi6dit6s par Grocodile, en collaboration avec la Commission de la CE: pendant I'ann6€
1ggd, nous publierons notammerit des dossiers sur le march6 int6rieur, la politique industrielle, les PME, la PAC et les ressources humaines.
Merci A !'avance pour I'attention que vous @nsacrerez A notre Lettre;

To ofir readers
From this Letter onwards, Grocodite witt he produced by an editorial committae, composed of federalists mming from dilferent countries
(Belgium, Fran@, Germany, Gree@, treland, ltaly, Japan, lJnited Kngdom. Pier Virgilio Dastoli, appointed to the new a Directorate lor
relalions with Citiqens and hrganisations of Eurofian lnterest " of EP, iesigns as editor of tha Letter. Joannis Papageorgiou becomes chief
editor and l-aura Autore editohat secretary. Croioane is edited at the end of each two months Wriod.Some sp*ial dossierg will be edited
by Cromdile, in ootlabontion with EC Cimmission: in 1993, we willbe publishing dossrbrc on the internal market, industrial policy, small
and medium sized undertakings, CAP aN human resources.
We hope that you will read our Letter with interest.
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Le d6fi des affaires sociales The Social Affairs Challenge 3
Les probldmes sociaux dans lesquels la

Communautd se trouve en ce moment sont immenses.
Avec ses 17 millions de chdmeurs (10% de la
population active) et 50 millions de pauvres (15% de
la population), le mqrch6 int6rieur ne peut gudre 6tre
considdrd comme le succEs que nous avions esp6r6.
Les disparitds entre rdgions et entre Etats membres
restent 6normes. La dimension sociale du marchd
europden qui aurait d0 entrer en vigueur paralldlement
au march6 int6rieur est toujours inachevde. Cette
absence ne rend pas seulement impossible une
stratdgie efficace contre le ch6mage et contre !a;
pauvret6, elle caude aussides pratiques de " dumping,
social ". La d6localisation r6cente dtune usine de,
Hoover de Dijon en France i Cambuslang en Ecosse,
au d6savantage des travailleurs dans les deux palsr
(les Frangais perdant leurs emplois et les Ecossais,
6tant forcds de travailler dans des conditionsi
inacceptables) a illustr6 ce probllme d'une manidrei
douloureuse. Et ilfaut dire que le cas de Hoover n'est
pas une exception. La d6localisation d'entreprises fait
partie d'une " strat6gie de saut " appliqu6e par des
entreprises europdennes et multinationales pour
s'installer dans les pays oD les conditions sont les
mei!!eures.

A ce stade la CE ne peut pas faire grande chose
pour pr6venir les d6localisations des emplois vers des
6conomies i bas co0ts de revient i I'int6rieur ou i
I'extdrieur de la Communhut6. Les directives
importantes qui auraient pu limiter cette pratique ont
6t6 bloqu6es au Consei! de Ministres, dans la plupart
des cab par le Royaume Uni. Dans ce contexte il ne
faut pas seulement renvoyer i la directive concernant
les " conseils de travailleurs " dans les entreprises
multinationales, qui donnerait aux travailleurs un droit
d'information et de consultation concernant les d6ci-
sions du management. D'autres directives cruciales
concernent le travail atypique el le temps de travail.

Jusqu'ici un Etat membre 6tait en mesure de bloquer
quelque progrds que se soit concernant les affaires
sociales pour la raison simple que les d6cisions sur
la plupart des questions scjciales devaient 6tre prises
& I'unanimit6. Le Royaume Uni a abusd de eette
possibilitd, causant la situation dangereuse dans,
laquelle nous nous trouvons aujourd'hui. Le Trait6 de
Maastricht aurait pu apporter une am6lioration,
fondamentale par une extension des comp6tences de
la Communaut6 dans le domaine social et par l'exten-
sion de la possibilit6 de vote i !a majorit6 au
Conseil. Malheureusement, le gouvernement britan-
nique frappa de nouveau et bloqua I'introduction d'un
nouveau chapitre social dans Ie Trait6. La solution
trouvde.par les autres gouvernements d'aiouter le
nouveau chapitre au trait6 comme protocole est une
artifice qui va nous causer encore de sdrieux maux
de t6te. En fait, cette solution ne laisse pas seulement
sans ddfense les travailleurs britanniques dont la
protection est d6ji parmi les plus mauvaises en
Europe, elle causera aussi des cas de " dumping
social " i la Hoover partout dans la Communaut6.

La Communaut6 se trouve sans aucun doute facei une crise s6rieuse, pas seulement 6conomique,
mais aussi morale. Les citoyens europdens ne

' The social problems the EC is confronted with at
the moment are immense. With almost 17 million
people, that is 10% of our workforce, unemployed
and 50 million people, that is 15% of our population,
considered to be poor, the internal market can so far
hardly be describbd as thesuccess story we atl hoped
it to become. The social differences between member
sfafes and regions have remained enormous. The
socidl dimension of the European market which was
supposed to be realised together with the completion
of the market is still unfinished. Not only does this
lack make an efficient policy to combat unemployment
and poverty very difticult, it also leads to practices of
social dumping. The recent transfer of the Hoover-
plant from Frqnce to Scotland to the expense of
workers in both cwntries (the French losing their jobs
and the Scottrbh being bullied into unacceptable
working conditions) has painfully demonstrated this
problem. And Hoover is not an exception. The Hoover
plant transfer is part of the " hopping strategy " sf
enterprises moving from one country or region to the
nert wherever circumstances are most favourable for
them.

At the moment there is tittle the EC can do to
prevent relocation of jobs to"lower-cost economies
inside or outside the Community. lmportant directives
which could limit this practice have been bloc4ed in
the Council of Ministers, usually by the UK. One has
to refer in this conErt not only to the directive on
n European works councils " which would give
workers in multinational companies the right to
information and participation in management
decisions. Crucial are also directives which regulate
working conditions, such as the ones on a-typical
work and working time.

So far, just one member sthte could stop any real
progress on social matters for the simple reason that
most decisions on social affairs have to be taken in
the Council by unanimity. The UK used this possibiltty
excessively, causing the dangerous situation we are
confronted with today. The Maastricht Treaty could
have brought fundamental improvement through an
extension of EC competency in the social field and
of the possibility of majorrty voting in the Council.
Untortunately, the UK government stroke again and
blocked the introduction of a new social chapter to
the Treaty. Thatthe other eleven governments agreed
on the Social Chapter so that it was added to the
Maastricht treaty as a protocol is an emergency
solution which will cause us a lot of headaches. ln
fact, the situation created not only leaves the British
workers whose protection is already one of the worst
in Europe in the cold, it will also continue to confront
workers in the rest of the Community with social
dumping " A la Hoover ".

The Community is undoubtedty faciJtg a serious
crisis, not only in the economic sense, but also in a
moral sense. European citizens rightly fail to
understand why freedom for capital, goods and
services has been realised without too many
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comprennent pas pourquoi Ia libert6 de circulation du
capital, des biens et des services a 6t6 r6alis6e sans
probldmes, alors que la libert6 de circulation des
citoyens est rien qu'une farce pour une bonne partie
de !a population, qui est sans emploi, pauvre et
marginalis6e. En fait, des cas comme Hooverprouvent
que la libert6 du capital est souvent en contradiction
avec les droits des citoyens. Des gens i l'int6rieur et
A I'ext6rieur de Ia Communaut6 ont d6velopp6 des
sentiments ndgatifs envers une Europe unifi6e. Les
gouvernements des Etats membres doivent compren-
dre qu'i! est temps de prendre des mesures s6rieuses
pour r6tablir !a confiance des gens dans un avenir
commun. La meilleure manidre de Ie faire est de
compl6ter la dimension sociale et de ddvelopper une
stratEgie commune pour vaincre la crise 6conomique
que nous vivons en ce moment et r6duire le ch6mage
massif qui met en danger les fondements de nos
soci6t6s.

Depuis les anndes soixante le ch6mage dans !a
Communaut6 a augment6 de 400%. A peu prBs la
moiti6 de nos ch0meurs est sans emploi depuis plus
d'un an, ce qui les rend plus au moins inemployables.
Presque un tiers des ch6meurs de longue dur6e n'a
jamais eu un emploi dans sa vie. Cela signifie que 2
millions de gens, surtout de jeunes, sont pratiquement
exclus d'une participation dans notre soci6t6. ll est
6vident que ceci est un gaspillage de potentiel humain.
Les Etats membres et la Communaut6 doivent faire
tout ce qu'ils peuvent pour r6int6grer ces jeunes, ce
qui n'est certainement pas une tiche facile vue Ia crise
6conomique actuelle. Si nous voulons r6ussir; nous
avons besoin de toute la cr6ativit6, la bonne volont6
et les ressources financiBres qui sont li parmi les
autorit6s, les experts et les partenaires sociaux. .

En dehors d'un effort coordonn6 pour une politique
de I'emploi et une politique industrielle, nous avons
aussi besoin d'un programme s6rieux d'investisse-
ments publics, m6me si cela signifierait une
augmentation des d6ficits A court terme et, donc, un
ajournement de l'Union Economique et mondtaire.
Une UEM sans une Union Sociale et Politique serait
d6sastreuse! Une Union Sociale ne signifierait pas du
tout une standardisation de toute la lEgislation sociale
dans la Communaut6, mais seulement un accord des
Etats membres sur des critdres pertinents dans le
domaine social. Les gouvernements europdens ont
r6ussi i se mettre d'accord sur un certain nombre de
critdres concernant !a politique 6conomique et
mondtaire. Un accord sur des critBres concernant des
objectifs sociaux est 69alement essentiel. Si
I'int6gration europ6enne fait diverger les normes
sociales, si le dumping social se g6n6ralise dans la
Communaut6, la toldrance de la majoritd des citoyens
europ6ens pourrait trouver des limites. La Commu-
naut6 ne peut pas risquer de frustrer ainsi ses
citoyens.

problems, whereas the freedom of citizens within the
Community is for a good deal of the population
nothing but a farce, because they are unemployed,
poor and marginalised. ln fact, cases like the Hoover-
relocation show how freedom of capital infringes on
the rights of people. Citizens within and outside the
Community have developed negative feelings
towards d united Europe. EC governments have to
understand that it is about time to take serious
m easu res i n orde r to re-establ ish people's confidence
in a common future. The best way to do this is by
completing the social dimension and by developing
a common strategy to overcome the economic crisis
we are in and to reduce mass employment which is
endangering the foundations of our societies.

Since the " swinging sixfies ', unemployment in the
Community has risen by 400 per cent. Almost half of
our 17 million unemployed have been out of job for
more than a year which basically makes them
unemployable. Almost a third of the long-term
unemployed have never held a job in their lives which
means that some 2 million people, most of them
young people, are excluded from participation in our
society. That ff,rs ,b a dangerous waste of human
potential is obvious. The member states and the
Community will have to do everything they can in
order to reintegrate these youngsters. That this is not
an easy task considering the economic crisis we are
in at the moment goes without saying. We need all
the creativity, goodwill and money there is among
authorities, experts and the social partners in order
to get the European job-train back on the rails.

Apart from a coordinated effort for a labour market
and an industrial policy, what we will need is a serious
public investment programme, even if this means an
increase of public debts on shortterm and , therefore,
a temporary postponement of the European Monetary
Union. A European Monetary Union without a Social
and a Political Union would be disastrous. A European
Social Union does not at all imply the standardisation
of all social legislation throughout the whole
CommuniU, but the setting of relevant criteria for the
member states. Governments have been able to
agree on certain criteria as essential and acceptable
concerning monetary aims.

The setting of criteria is just as essential concerning
social aims. lf social standards are being undermined
through the process of European integration, if social
dumping becomes a Community household name,
the tolerance of the majority of people might wear
out. The Community cannot afford to frustrate its
citizens.

Wim van Velzen
Chairman of the Committee on Social Affairs

and Employment of EP

Crocodile : lettre aux ParEments d'Europe a 6td congu pour faire connaftre les points de vue des lntergroupes f6d6ralistes
constitir€s au sein du Parlement europ6en,,dans les Parlements nationaux, et dans les autres organes 6lus.
Cmcodlle repr6sente aujourd'hui un instrument',de- communication et d'information indispensable pour les 6lus et les'619,ctqurs
europ6ens.
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CROCODILE
Le volet social, talon d'Achille Social Policy: the Achilles' Heel
de la CE of Europe

Au moment de la publication du " Livre blanc sur
l'ach0vement du march6 int6rieur,>, €r juin 1985, la
dimension sociale a pris un mauvals d6part. En effet,
la liste de prds de 300 mesures i mettre en oeuvre
dans le domaine de la Iibre circulation des biens, des
personnes, des services etdes capitaux ne comportait
aucune initiative sociale.

Dds 1986, j'ai d6nonc6 cette situation au Parlement
europ6en, en tant que premier rapporteur sur la
dimension sociale du march6 unique. La rEsolution dr,r
PE s'opposait a un contenu exclusivement
dconomique du proiet " Europe 1992 ". Nous
demandions, paralldlement au programme
6conomique, la mise en oeuvre d'un plan d'actlon
sociale, et nous esp6rions qu'ils pourraient 6tre
r6alis6s ensemble. N6us avons mdhbureusement d0
attendre ddcembre 1 989.

A ce moment, 11 des 12 chefs d'Etat et de
gouvernement ont sign6, ir I'occasion du Consbil
europ6en de Strasbourg, la " charte communautaire
des droits sociaux fondamentaux des travailleurs ".Sous la pression du Parlement europ6en, la
Commission, par I'interm6diaire du programme
d'action sociale, lui a donn6 un contenu concret. I
s'agit d'un plan pluriannuel prdvoyanl 47 initiatives
visant i concrdtiser de la dimension sociale. Le fait
qu'il ait vu Ie jour plus de quatre ans aprds la
publication du Livre blanc en dit long sur les nombreux
obstacles dont est 6maill6e la voie de l'Europe sociale.

Un mddiocre bilan
Si nous dressons un bilan de la politique sociale

communautaire, nous devons reconnaitre que des
progrds ont 6t6 accomplis dans un certain nombre dg
domaines. Je pense notamment i la libre circulation
des travailleurs, ir l'6galit6 de traitement des hommes
et des femmes, i la protection de la s6curit6 et de la
sant6 des travailleurs, i la coh6sion socio-
6conomique entre les r6gions.

Cependant, sur le plan de la protection des
conditions de travail, le bilan de plus de 35 ans dq
politique sociale est extr6mement maigre. Le
programme d'action sociale annonce 25 initiatives qui
ont manifestement un caractBre l69islatif (4
rBglements et 21 directives). C'est sur cette base que
doit 6tre 6valu6e l'application du programme d'action.
Jusqu'i pr6sent, 11 initiatives seulement - soit 44%
de I'ensemble de mesures l6gislatives - ont 6t6
adopt6es par !e Conseil. Plus de trois ans aprEs le
lancement du programme d'action sociale, moins de
la moiti6 des dispositions ont 6td adopt6es au niveau
communautaire, encore moins transpos6es dans la
!6gislation nationale et effectivement appliqu6es. A
titre de comparaison, jusqu'i pr6sent, 937o des 289
mesures pr6vues dans !e Livre blanc ont 6t6 adopt6es
par le Conseil et 80% d'entre elles ont 6t6 transposdes
dans les l6gislations nationales.

Le dumping social
Le Parlement europ6en a, i plusieures reprises,

mis en garde contre le dumping social dans une

When the Commission launched rts White Paper
on completion of the lnternal Market in June 1985,
the social dimension was ignored. There were no
initiatives in this area in any of the 300 or so measures
concerned with bringing about freedom of movement
of goods, persons, seruices and capital.

I complained a,bout this in Parliament as long ago
as 1986 when I was the first rapporteur on the social
dimension on the single market. The resolution
adopted by Parliamdnt was opposed to the purely
economic dimension of " Europe 2000 o. We called
for a social action plan paraliel with the economic
action plan and for the two to be implemented
simultaneously. I regret to say that no response was
forthcoming until December 1989.

That was when the Community Charter of
Fundamental Social Rights of Workers was signed
at the European summit in Strasbourg by eleven of
the twelve heads of governments and heads of state.ln response to pressure'from Parliament, the
Commission produced specific measures to
implement the charter: the Social Action Programme.
This is a long-term plan which provides for 47
inrtiatives to complete the social dimension. The fact
that this programme was submitted more than four
years after the White Paper illustrates the many
obstacles on the way towards a " social Europe ".
Disappointing Besulfs

lf we draw up a batance sheet of European social
policy to date we are obliged to acknowledge that
quite considerable progress has been achieverd in a
number of areas. Examples are the freedom of
movement of workers, equal treatment of men and
women, protection of workers' health and safety and
social and economic cohesion between the regions.

Howevei, as far as protection of terms of
employment are concerned, the results of moire than
35 years of social policy are extremely poor. The
Social Action Programme specifies 25 initiatives
which clearly involve legislation:,4 regulations and 21
directives. This legislative package is at the heart of
the Action Programme and it is the yardstick for
evaluating fhe success of the Programme. Yet so far
only 11 initiatives - 44% of the total - have been
adopted by the Council. ln other words, more than
three years after the Programme was produced not
even half the measures have been adopted within
the Community, let alone transposed into national
legislation and applied in practice.

By way of comparison : the Council has adopted
93% of the 289 measures in the White Paper and the
Member Stafes have transposed 80% of them into
national law.

Social Dumping
ln the past Parliament has repeatedly warned

against social dumping in a united Europe without a



Europe unifi6e priv6e de dimension sociale.
R6cemment, le brusque d6placement des usines
Hoover de Dijon i Glasgow et la faillite des usines
DAF ont montr6 de fagon frappante que nous avions
raison. L'achEvement du marchd int6rieur met i
l'dpreuve les acquis sociaux, Le dumping social
apparait lorsque, pour des raisons de concurrence,
on est contraint d'accepter des concessions dans le
domaine des conditions de travail. Le march6
intdrieur n'est en place que depuis quelques mois et
d6ja nous sommes brutalement confront6s aux
r6alit6s.

Des milliers de travailleurs ddcouvrent ce que
signifie d'6tre soumis aux ddcisions du management
international. Ne b6ndficiant d'aucune information ou
consultation, ils sont licenciEs, victimes des erreurs
de gestion ou d'un ddsinvestissement, op6r6 dans le
but d'6chapper aux charges sociales.

La CE doit regarder passivement car elle ne
dispose pas des instruments lui permettant
d'intervenir dans ce domaine. Elle a en effet n6glig6
d'introduire un socle social, c'est-i-dire un ensemble
de droits fqndamentaux en matiAre de conditions de
travail, qui devrait 6tre respect6 dans l'ensemble de
la Communaut6.

,Les travailleurs europ6ens attendent toujours une
ldgislation communautaire dans le domaine de la
cr6ation de comitds d'entreprise europdens, des
conditions de travail atypiques, de I'organlsation du
temps de travail, du ddtachement des travailleurs et
de la protection de la jeunesse, etc.

Une p6riode d6cisive
Le contexte socio-dconomique europ6en est tout

sauf encourageant. Le Royaume Uni compte 3
millions de ch6meurs, comme l'Espagne et la
France... Les chiffres du chOmage ont atteint des
sommets dramatiques. ll y a17 millions de chOmeurs
dans !'ensemble de la Communautd. Le chiffre de 18
millions risque d'6tre atteint i la fin de 1993.
L'dconomie traverse une crise profonde.

La question n'est plus dq savoir i combien se
chiftrera Ia croissance, mais si nous connaitrons
encore Ia croissance. La rdcession touche tous les
Etats membres. Les gouvernements et la CE ont
l'6norme responsabilit6 de tenter, ensemble, d'y
apporter une rdponse etfipace.

La Communautd traverse une p6riode difficile mais
d6cisive. Elle doit faire la preuve de sa capacit6 i
affronter la crise dconomique et un ch6mage massif,
et ce dans un contexte de d6ficits publics excessifs,
de sp6culation mon6taire et face aux menaces de
protectionnisme commercial sur le plan interna-
tional.

La Communautd doit, en outre, retrouver la
confiance des citoyens. ll ne suffit pas de mieux les
informer. Si elle veut 6tre une Union au sein de
laquelle les citoyens se sentent i l'aise, elle devra
combler le ddficit ddmocratique. Si elle entend vaincre
les r6ticences des travailleurs, elle devra mettre sur
pied un plan de redressement socio-6conomique
global. Elle devra alors r6aliser de nets progrds dans
le domaine de la politique sociale.

social dimension. The sudden transfer of the Hoover
factory from Dijon to Glasgow and the collapse of
DAF are recent examples of how right we were.
Completion of the internal market is putting pressure
on the social " acquis ". Social dumping occurs
whenever terms of employment are eroded for the
sake of competition. The internal market is only a few
months old and the facts are glaring obvious.
Thousands of workers are now finding out for
themselves what it means to be at the mercy of the
decisions of international managemant. Without any
form of information or consultation they are out on
the streets, the victims of mismanagement or
disinvestment as a means of ducking out social
secu rity co ntri buti o n s.

The Community can only stand by and watch
because it does not have the instruments with which
to take action : it failed to introduce a socialthreshold
( the * socle social ") - a set of basic rights on terms
of employment to be respected throughout the
Community. Workers in Europe are waiting for EC
legislation on the setting up of European Works
councils, for example, or a-typical forms of
employment, new ways of organising working hours,
the secondment of workers and the protection of
young people.

Cruclal Period
On the social and economic front the situation in

Europe is far from rosy. There are three million people
unemployed in Great Britain and the same number
in Spain aN France. Unemployment has reached a
dramatic climax. Throughout the European
Community there are 16.5 million people without jobs.
This figure will probably rise to 18 million by the end
of the year. The economic is undergoing a serious
crisr.s, The question is no longer how much economic
growth there will be, but whether there will be any
growth at all. The recession is affecting allthe Member
Sfafes. National governments and the Cammunity
have the enormous task of finding an adequate
response.

The Gommunity is going through a difficult but
crucial perio!. lt lqs to. Or.oye that it can cope with
an economic crisis; that it can cope with mass
unemployment against the background of excessive
government deficits, currency speculation and the
threat of i nternational protectionism.

The Community also has to succeed in regaining
the confidence of the people. Bomharding them with
information is not the right an$wer. lt the Community
wants to become a Union which means something
to its people, it will have to do something about the
democratic deficit. lf the Community wants to
overcome the scepticism of the workers, it will have
to draw yp a comprehensive strategy for.social and
economic recovery. Real progress will have to be
made with European social poliey.

RaphaEl Chanterie, MEP
Chairman of the Trade Unions lntergroup
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Gare au protectionnisme !

A cause des tensions croissantes sur le marchE
du travail, le risque d'une nouvell.e vague de
protectionnisme devient de plus en plus concret, afin
fl'6viter la d6localisation des activitds 6conomiques
vers les pays ayant des normes sociales moins
rigides, La ddt6rioration de l'atmosphdre sociale est
en train d'atfaiblir le consensus de I'opinion publioue
yels le processus d'intdgration etiropdehne.'Le
Prdsident Delors a rappel6 plusieurs fois cet 6tat
d'frme, en atfirmant I'u,rgence de trouver des solutions
rapides et efficaces aux problBmes sociaux, mais il
parait que la Communautd ne soit pas capable de le
faire.

ll faut reconnaTtre pleinement I'insuffisance du
Trait6 de Maastricht de ce point de vue. Les
gouvernements ont' fix6 un calendrier rigide pour
I'achdvement de l'objectif final de'l'union mon6taire
et des conditions contraignantes pour les pays qui
veulent y participer. Cependant, dans le domaine de
!'union dconomique, la seule mesure ins6r6e dans le
Trait6 de Maastricht sugg6re que une coordination
est n6cessaire entre les politiques dconomiques des
Etats membres.

Cette mesure est absolument inad6quate pour
soutenir une vdritable politique 6conomique de la GE.
De surcroit, aucune politique 6conomique est
possible sans un gowernement capable d'assumer
rapidement des'ddcisions sur les mesures n6ces-
saires pour faire face aux mouvements conjoncturels
vers le haut et vers le bas. Le ddficit d6mocratique
des institutions communautaires existantes explique
leur incapacit6 de'g6rer d'une fagon efficace
l'€conomie europdenne et de promouvoir la crois-
sance et le plein emploi.
" La conscience des limites des rEgles commu-
nautaires existantes devrait 6tre compl6t6e par une
analyse profonde des relations complexes qui
existent entre la croissance et l'emploi dans le cadre
des modernes soci6tes industrialis6es; C€s relations
sont diff6rentes malntenant vis-i-vis du moddle
traditionnel inspird par le paradigme keyn6sien. Dans
ce conlexte thdorique, I'emploi 6tait consid6r6 comme
6tant li6 directement au niveau de l'activitd
6conomique., Le chOmage " keyn6sien " 6tait donc
un r6sultat du manque de demande effective.

- La politique correcte pour lutter contre le ch6mage
6tait par cons6querrt le soutien au niveau de la
demande ou i travers la diminution des imp6ts pour
promouvoir les d6penses des consommateurs ou les
investissements des entreprises, ou i travers une
augmentation des ddpenses publiques.

Les conditions effectives sont aujourd'hui
ditf6rentes et impliquent un atfaiblissement de cette
liaison directe. La raison concerne I'augmentation
constante de la productivitd pendant la phase
d'expansion du cycle, qui est li6e i la possibilitE pour
les entreprises de faire face A I'expansion d.e la
demande avec une utilisation plus efficace de la main
d'oeuvre existante - i travers un usage 6tendu des
6quipements automatiques - sans augmenter pour
autant le montant de la main d'oeuvre employ6e.

Protectionism beware !
Due to increasing tensions on the labour markets

in all tha EC Member Sfafes, the risk becomes more
and more concrete to see a new wave of protectionism
taking place to avoid the delocatisatioi of economic
activities towards countries where less stringent social
standards are implemented. The deteriorating social
atmosphere is further impaiing the feelings of public
olinion in f7ce of the process of European integration.
President Delors has echoed many times this mood
by airing the urgency to find qilick and efficient
solutions to the social Lssues, but it doeb not seem
that the Community is able to do so.

tt must be futty recognised the inadequacy of the
Treaty of Maastricht from this point of view. The
governments have fixed a rigid agenda for achieving
the final goal of monetary union and stringeit
rgquirements for the countries aiming at taking part in
it. But in the field of economic union the onty provision
included in the Treaty on the Europgan Uniin'suggests
that a coordination is needed between the ecoiomic
policies carried out by Member Sfafes. This provision
is totally inadequate to support a true EC economic
poli.cy; furthermore, no ,econornic policy is possible
withaut a government able to take quick decisions on
the measures needed to face the cyclical ups and
downs. The democratic deficrt of the existing EC
i ry st it y ti o n s e x pl ai n s th ei r i n abi I ity to m an ag e eff i Ci e ntl y
the European economy and to promote- growth aid
full employment.

The awareness of the limits of the existing EC rutes
should be complemented by an in-depth analysis of
the complex relationships existing between growth
and employment in the framework of the modern
industrialised societies. These relationships are ouite
different now vis-d-vis the traditionat mddet inspired
by the Keynesian paradigm. ln this theoretical cohtext
employment was thought of as directly linked to the
level of economic activity. The Keyneiian unemploy-
ment was thus only an outcome of a lacking effective
demand. The right policy for fighting unemployment
was consequently to support the level of demand
either through tax cuts to promote consumers'
expenditure or investments by the firms, or through
an increased public expenditure.

The effective conditions are now quite ditferent and
imply a weakening of this direct link. The reason lies
in the continuous rise of productivity during the
expansionary phase of the cycle, that is linked to the
possibility for the firms to face an expanding demand
with a more efficient exploitation of the exisiing plants
- through an extended use of automated eeuiprnarlt- without increasing the amount of manpower
employed. The conclusion easily derived from these
remarks is that macro-economic policy should
pronlotg the grovtth of economic activity, but bearing
in mind that in the new conditions of the post-induetrial
societies a recovery from mass unemployment - that
actually characterizes allthe EC countries - could not
be expected only through measures supporting an
increased level of effective demand.

A structural policy should aim"at promoting new
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La conclusion que nous pouvons tirer facilement de
ces remarques est que la politique macro-6conomique
devrait promouvoir la croissance de I'activit6
6conomique, mais en ayant i l'esprit que dans les
nouvelles conditions des soci6t6s post-industrielles
une voie de sortie du ch0mage massif - qui caractdrise
actuellement tous les Etats de la CE - ne peut 6tre
attendue par des seules rnesures qui soutiennent
I'augmentation du niveau de la demande effective.

Une politique structurelle devrait avoir le but de
promouvoir des nouvelles possibilitds d'emploi dans
des secteurs diff6rents du domaine industriel. Dans
cette perspective, le r6sultat sur I'emploi d'une
politique communautaire renforc6e, afin de
promouvoir un d6veloppement soutenable, devrait
0tre attentivement consid6r6e. Cependant, il est
presque sOr que cette politique ne pourra atteindre
ses buts A travers le seul renouveau des politiques
communautaires. Tous les gouvernements nationaux
devraient 6tre engagSs pour assurer que l'6conomie
europdenne et la soci6t6 face au 2000 soient
caract6risdes par des conditions plus favorables A
l'environnement et i I'utilisation rationnelle des
ressources.

ll s'agit d'un but difficile, qui implique des
changements profonds dans les conditions existantes
de production et de consommation. Un large
engagement des ressources financidres A tous les
niv-eaux - du niveau local jusqu'au niveau de la
Communaut6 - est n6cessaire pour atteindre cet
objectif.

Pour cette raison, un effort plus grand afin de
r6soudre le problEme des d6ficits structurels est
urgent en vue d'octroyer des ressources croissantes
ve?s I'objectif d'une r6forme 6cologique du systBme
6conomiilue. En m6me temps, la cr6ation effective
d'une structure financidre bas6e sur le principe du
f6d6ralisme fiscal est n6cessaire, afin d'octroyer des
instruments ad6quats i chaque gouvernement, en vue
d'augmenter la ddpense publique dans les secteurs
concernes.

Derri6re cette " r6volution verte " du systdme
dconomique, une nouvelle attention devrait 6tre
affich6e pbur'des nouvelles m6thodes de gestion des
march6sdu travai! et en particulier pour les systdmes
de mobilit6 du travail. Si est possible de produire de
plus en plus de biens et services avec moins et moins
de quantitE de travail, I'alternative est simple: le travail
- et, par cons6quent, le revenu - est distribu6 d'une
fagon 6quitable parmi tous les citoyens qui cherchent
un emploi; ou le gouvernement est oblig6 i imposer
des taxes sur les revenus des travailleurs, afin de
donner un soutien financier ad6quat pour !es
ch6meurs. Dans les deux cas, il faut une politique
sociale avanc6e, qui demande des niveaux de
solidarit6 hauts parmi les peuples concernds. Aussi
de ce point de vue, Maastricht est largement
insuffisant. Une r6forme profonde des structures
institutionnelles existantes est n6cessaire et urgente
pour 6viter une explosion sociale, qui pourrait mettre
bn danger les r6alisations du march6 int6rieur et les
pas en avant vers I'union mon6taire. Cette r6forme
doit prdvoir les dtapes ndcessaires pour mettre en
place une vdritable union dconomique, incluant aussi
des mesures sociales capables de faire face aux
probldmes dramatiques du chOmage massif.

employment possibilities in sectors other than the
industrial one. ln this perspective the employment
follow-up of an EC strengthened policy for promoting
sustainable development should be carefully
considered. But it is quite sure that this poliey could
not attain its targets only through renewed Community
policies. Alt the ditferent tiers of government should
be involved to guarantee the European economy and
society in front of the year 2000 being characterised
be behaviourial patterns more friendly towards the
environment and a rational use of natural resources.

This is a quite engaiging task, that impties large
changes in the existing patterns of production and
consumption. A large commitment of financial
resources at all the levels -from the municipal one to
the Community level - is needed to achieve this goal.
For this reason a strengthened effort to solve the
problem of structural deficifs is urgent to endow
increased resourcestothe goal of an ecological reform
of the economic system, At the same time the real
implementation of a financial structure based on the
principles of fiscal federalism is needed, providing
adequate means to each tier of government to
i ncrease the public expenditu re i n the targeted sectors.

Backing this * green revolution " of the economic
system, tresh attention should be provided to the new
management methods of the labour markets, and
particularly to the sysfems of work sharing. lf it is
increasingly possible to get more and more goods and
seruices from less and less quantity of work, the
alternative to face is very simple: the work - and
consequently the income - is equitably shared among
all the citizens that want to work; or the government
is obliged to levy taxes on the incomes of the workers
to provide an adequate financial support to the
unemployed. ln both cases an advanced social policy
is needed, which requires high levels of solidarity
among the people concerned. Also froim this point of
view Maastricht is largely inadequate. An in-depth
refarm of the existing institutionalstructures is urgently
neededto avoid asocial explosion thatcould endanger
the achievements of the internal market and the way
forward to the monetary union. This reform should
provide the necessary steps for putting in place a real
economic union, including also social provisions able
to face the dramatic problems of mass unemployment.

Ch6meurs/Unemployers (en/in 1 .000)
Eurl2 14264.6 151 65.9 1'6091 .3 17320.0 10.0
usA 6874.0 8426,3 9384.0 9911.0 7.0

B 402.8 429.5 472.9 520.9 12.9DK 267.9 292.0 313.8 352.0 11.0D 1872.0 1687.2 1820.6 2257.6 5.6GR 140.2 173.3 185.3 - 13.0E 2348.6 2289.0 2259.9 2422.5 26.8F 2504.7 2709.1 2911.2 3112.5 12.5
tBL 224.7 253.9 283.1 302.2 20.4I 4185.0 4427.1 4441.7 4400.0 15.4L 2.1 2.3 2.7 3.2 2.9NL 345.7 318.5 302.7 - 9.0P 307.1 293.3 317.2 350.5 6.8uK 16fl.5 2291.9 2778.6 3062.1 9.8

1990 1991 1992 J.93 J.93(%)
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Les faiblesses
du contrat social

La Communautd ne peut pas entrer dans une autre
p6riode de stagnation - I'euro-sclerose, comme on
l'appelle maintenant. A ce stade du d6veloppement,
communautaire, Ia seule alternative au progrEs est le
recul en arridre.

Au milieu du cauchemar li6 au refus danois du Trait6
de Maastricht, des turbulences mon6taires d'automne
et i cause de l'6trange d6bat sur la subsidiarit6, nous
commengons peut-€tre i assister i l'alt6ration du
processus tout entier.

MEme en trlande, oir la majorit6 de 67% des
citoyens a 6t6 en faveur du Trait6 de Maastricht la
d6cadence est en train de se mettre en place. Deux
exemples irlandais peuvent montrer les difficult6s que
chaque Etat membre pourrait rencontrer pour
ddfendre la continuation de I'int6gration.

En premier lieu, I'exp6rience de la d6valuation de
la monnaie irlandaise en janvier 6tait salutaire.
L'absence d'intervention de la Bundesbank pour
ddfendre la Livre irlandaise, compar6e au soutien de
la couronne danoise une semaine avant, a 5t6 vue en
lrlande comme une trahison politique europEenne et
une profonde rupture. L'dvaluation addquate de la
Livre.irlandaise dans un SME sans la Livre Sterling
est une matiBre digne de profonde analyse et le fait
que le Royaume Uni est encore le march6 pour un
tiers des produits irlandais signifie que la pression
mon6taire pourrait 6tre 6norme. Cependant, le
manque de transparence dans les activitds de la
Bundesbank et du Comit6 mon6tairre de la CE a
s6rieusement affaibli la confiance irlandaise dans !e
SME. Le rdsultat de tout ga ? Une hostilit6 au systdme
europ6en et un sentiment de trahison plut6t qu'une
demande nationdle de renforcer Ies proc6dures au
niveau communautaire.

En second !ieu, I'exp6rience de I'entreprise
informatique Digital, responsable pour le 10"/o de
l'emploi dans la r6gion occidentale de Galway. Cette
entreprise multinationale am6ricaine a d6cid6, en
f6vrier, de fermer son usine irlandaise et de concentrer
sa production i Ayr, en Ecosse. La d6cision, prise
seulement quelques semaines aprEs I'annonce pareil
de la Hoover, rappelle i nouveau la question de
l'6quitd du march6 unique. L'opinion que le Royaume
Uni aurait influenc6 la ddcision de Digital A travers un
protectionnisme appliqu6 au march6 public, en
violation des rdgles communautaires, a provoqu6 un
d6bat public en lrlande sur le,caractdre d'6quit6 de
I'Acte unique europ6en. La non-participation du
Royaume Uni au chapitre social du Trait6 de
Maastricht a 6t6 aussi ddddde pour tenir compte des
int6r6ts de I'indUstrie am6ricaine.

A Ia lumidre des exprdriences irlandaises en matidre
de SME.et de Digital dans les derniEres semaines, il
n'est pas surprenant que le peuple irlandais se
demande s'il a 6t6 tromp6. Le gouvernement est en
train d'6tre mis sous une pression croissante pour
chercher une solution europ6enne i ces questions,
avant que I'engagement global vers I'intdgration
europ6enne commenoe i se clarifier.

Puisque I'illusion de la fin de I'Uruguay Round
disparait, les positions protectionnistes sont en train

CROCODILE

Weaknesses of the Social
Contract

The Community can not simply enter another
period of stagnation - Euro sclerosis as it used to be
called. At this stage of the Communities development
the only alternative to going forward is to slide
backwards

ln the aftermath of the Danish rejection of the
Maastricht treaty, in the wake of the autumn currency
turmoil and in part thanks to the bizarre debate on
subsidiarity we may be beginning to witness the
unravelling of the entire process.

Even in lreland which produced a 67% maiority in
favour of Maastricht ratification the rot is setting in.
Two lrish examples may serve to illustrate the
difficulties that each member sfafe may encounter in
defending mnti nuing integration.

Firstly the experience of the lrish currency
devaluation in January was salutary. The failure of
the Bundesbank to interuene to defend the Punt in
the manner in which the Krone was supported aweek
later is viewed as European political betrayal and
gross breach of contract in lreland, The appropriate
value of the Punt in a ERM without Sterling is a matter
worthy of deep analysis and the fact that the UK is
still the market for one third of lrish produce meant
that the currency pressure would be enormous.
However, the lack of transparency in the activities of
the Bundesban| and the EC Monetary Committee
has seriously weakened lrish confidence in the
European Monetary System. The result? Hostility to
,the European system and a sense of betrayal rather
than national demand for improvement in procedures
at European level.

Secondly the experience of Digital Corporation -
responsible for 10o/" of manufacturing employment in
the Western Region of Galway. This American
multinational decided in February to close rts bish
plant and concentrate European Manufacture in Ayr
- Scotland. The decision made only a few weeks after
the similar Hoover announcement again called into
question the equity of the Single Market. The
suggestion that the UK might be influencing the Digital
decision by use of substantial defence procurement
contracts in contravention of Communt| rules has
made the lrish pubtic question whether even the
Single European Act was an equal bargain. The non-
participation of the UK in the Social Chapter of the
Maastricht Treaty is also assumed to have been taken .

into account by the American management.
ln the light of our ERM and Digital experience in

recent weeks it is not surprising that the lrish people
are wondering whether they have been conned. The
government is coming under increasing pressure to
s.eek a European solution to these issues before the
entire commitment to European integration begins to
unravel.

As the likehood of completion of the Uruguay round
dissolves, protectionist positions are becoming
popular. The sale of the Sfafe's 30% holdings in a
major Agribusiness company has been stalled whlle
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de devenir populaires. La vente du 30% des entre-
prises de I'Etat dans une grande industrie
d'Agribusiness aEl6 bloqu6, quand une firme nationale
a 6t6 vue opposd i un acheteur am6ricaine. Le
gouvernement a annoncd un plan pour tirer des
avantages d'une faible clause dans une nouvelle
Directive communautaire en matiBre de pensions, pour
demander aux fonds irlandais d'investir une proportion
significative de leurs fonds A I'intdrieur du pays. Bient6t,
en d6pit de la participation des socialistes dans la
coalition gouvernementale, nous pourrions voir
l'lrlande essayer de se dissocier de la Charte Sociale,
pour reprendre comp6titivit6 dans le marchd du travail.

Le cas irlandais est seulement un exemple. Le
cancerde lafausse subsidiarit6 esten train de grignoter
le consensus en faveur de I'intfuration europdenne
dans chaque Etat membre. Comme !e chOmage
augmente et la croissance du PNB est bloqu6e, tous
les Etats membres seront tentds de " censurer
I'Europe ,, pour chaque crise 6conomique. La faiblesse
de la Commission est extrdmement haute, tandis que
le Gonseil continuera probablement i se cacher dans
I'ombre. ll revient au Parlement europ6en et - dans un
monde id6al " aux Parlements nationaux de mettre la
r6alit6 en lumiBre.

Ce n'est pas parce qu'il y a rdcession que I'id6e
d'une idde europ6enne soit affaiblie. Les suppositions
fondamentales sont correctes. Une intdgration plus
dtroite sera bdn6fique pour tous. Cependant,
I'int6gration europ6enn'e esi un pacte avec'des poids
et des contrepoids, des garanties et des proc6dures.
C'est li que r6side le probldme.

Le pacte n'est pas cohErent. ll, ne devrait pas lier les
gouvernements mais les peuples. Entrqprises,
travailleurs, agences, gouvernements et individus sont
tous 6norm6ment affect6s par le pacte. Mais les
racines de notre syst&me d6mocratique sont les
citoyens. Le type de contrat que les citoyens 6tablis-
sent ensemble s'appelle constitution. Le PE doit
insister afin que la constitution europ6enne soit
dlaborde comme pacte de base avant qu'il soit trop
tard. Seulement avec une r6elle constitution, qui6tablit
les obligations, les droits communs et les garanties
que la confiance des citoyens i I'Union puisse 6tre
assur6e.

Pour les irlandais, cela signifie ddmocratie et
transparence dans la gestion des monnaies euro-
pdennes. Un r6gime social unique, une concurrence
contrdl6e et une politique de march6 public. D'autres
Etats membres seront capables de souligner d'autres
points. Le niveau d'int6gration de l'6conomie
europdenne est maintenant trds 6lev6.

a domestic as opposedio American buyer is sought.
The Government announced plans to take
advantage of a weak clause in the new EG Pension's
directive to require lrish funds to invest a significant
proportion of their funds domestically. Soon, despite
the participation of lhe Socialists in the coalition
government, we may exptect lreland to seek to
release itself from the Social chapter so as to regain
I abo u r co m peti ti veness.

The lrish case is only one example. The cancer
of false subsidiarity is nibbling away atthe consensus
in favour of European integration in every Member
State. As unemployment rises and GDP growth stalls
all Member States will be tempted to " blame
Europe " for any economic crisis. The vulnerability
of the Commission is extremely high while the
Councilwill probably continue to lurk in the shadow.
It falls to the European Parliament anQ - in an ideal
world 'to nAtional Parliaments to highlight the
reality.

Just because there is a recession does not mean
that the idea of a European union is flawed. The
fundamental assumptions are correct. Closer
integration will benefit all. However, European
integration is a contrac't with checks and balances -
guarantees and procedures. This is where the
problem lies.

The contract is incoherent. The parties rt binds
ought hot be Governments but peoples. Enterprises,
workers, agencies, governments and individuals are
all enormously affected by the contract. But the root
of our common democratic system is the citizen. The
sort of contract that citizens enter into in common is
called a constitution. The EP must rnsr'sf that a
European constitution be prepared as the basic
contract before it is too late. lt is only with a real -
user friendly - constitution articulating the common
rights and obligations, and the guarantees that the
citizens loyalty to the Union can be ensured.

For the lrish, to return to the example, this would
m,ean democracy and transparency in the
management of the European currency(s). A single
social regime, a managed competition and
procurement policy. Aher Member Sfafes will be
able to'point to other specifics. The level of
integration of the European economy is now very
high.

Nous sommes bien conscients du lait quien vous dcrivant en fiangais et en anglais, qui ne sont ni I'une ni I'autre notre langire maternelle, nous risguons
de commeitre des lautes linguistiques plus au moins graves, st nous imposons, d'autre part, un effort suppl6msntairs A nous-m0mes qui 6crivoni et d
quelques-uns d'sntre vous qui nous lissz. Mais c'est lA le destin de toute langue quidevient " koin6 diAlektos ", o lingua franca o. ll en'a 6t6 ainsi, par
exemple, du latin et du grec, lorsqu'ils sont devgnus les deux langues de communication courantes dans l'Empire romain. Veuillez donc, chers lecteurs,
accept€r de bonne gnAce la m6diocrit6 de notre langue. De notre c6t6, nous nous ellorcerons de dire des choses qui mdritent d'6tre lues.
We are aware that by wrtttng to you ln French or English, neither of which is our mother tongue, on the one hand we nn the ris[ of making some serious
grammatlcal mistakes, while on the other hand we are putting an additional strain on ourselves as authors, as well as on some of our readers. But that is
tle late of any language which Mcomes a " koind didlektos D, a q lingua franca o. It happnecl, for example, in the case ol Latin antl Greek, when they
became the two languages lor everyday communicatlon in the Roman Empke. Thus we dsk our readers tb make attowances lor our rnediocre prose. F6r

tour pafi, we promise to wfite things cleserutng to be read.
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Quelle dimension sociale apr6s
Maastricht?

L'accord i Onze, critiquable i bien des 6gards quant
A sa compatibilit6 avec sinon la lettre du moins avec
I'esprit de l'int6gration'europ6enne, a Ie mdrite de
d6bloquer certaines impasses dans lesquelles s'6tait
fouruoyd l'Europe sociale.

Tout d'abord, il permet dans cinq matidres
importantes que les d6cisions soient adopt6es i la
maioritd qualifi6e au sein du Conseil. La notion floue
de c-onditions de travail autorise la pr6sentation d'un
large dventail de propositions alors que la r6f6rencea I'ipformation/consultation devrait permettre
I'adoption d'une directive sur ce sujet. Enfin, la
rdf6rence nouvelle A I'exclusion mdrite d'6tre not6e.
Mais la v6ritable nouveaut6 est l'exclusion des
dispositions de I'accord du 31 octobre 1991 entre
partenaires sociaux (CES, UNICE, CEEP). Cet accord
d6finit les modalit6s d'une voie conventionnelle au
niveau europ6en. Voie qui n'est pas parallEle i la voie
l6gislative mais plut6t subtilement intriqu6e m6lant
autonomie et d6pendance i l'6gard des institutions.

Le Parlement europ6en devrait dds lors jouer un
r6le plus en retrait ou mieux en deuxiBme ligne en
matiBre sociale. D'une part, il servira d'dpouvantail
pour entrainer I'Unice i n6gocier, d'autre part, i! ne s
eprononcera qu'apr6s I'avis ou I'absence d'avis
commun des partenaires sociaux ce qui dans un cas
comme dans I'autre balisera ses options de mdme
d'aillsurs que celles des autres institutions.

ll ne sert pas A grand chose de poursuivre ces
consid6rations sur le nouvel Equilibre institutionnel et
les ouvertures potentielles de l'accord A Onze si ori
ne s'int6resse pas d'abord aux conditions de son
effectivit6, la premidre 6tant dvidement I'approbation
du Trait6 de l'Union par le Danemark et le Royaume-
Uni.

La seconde est qu'il est n6cessaire que la
Commission ddpose des propositions de directive. A
l'exception de la directive sur l'information/
consultation, on ne voit pas quelles seront les autres
propositions. L'6chec du programme d'action
accompagnant la Charte est patent et de nouvelles
iddes semblent avoir beaucoup de mal i 6merger. On
attend avec intdrdt Ie " livre vert " du nouveau
Commissaire, Mr Flynn. D'autre paft, I'Unice campe
sue une attitude ferm6e au dialogue du moins si celui-
ci doit aboutir i un contenu contraignant et on peut
supposer qu'elle a complltement int6g16l'absence de
pression l6gislative.

Alors que les obstacles " techniques n sont en
grande partie Iev6s par I'accord i Onze, la dimension
sociale apparaTt plus bloqu6e que jamais. L'Europe
sociale s'identifie de plus en plus A la cr6ation de
comit6s d'entreprise europ6en, Si ceci est important,
ces comitds sont loin d'6tre une panacde. L'existence
d'un comit6 d'entreprise europ6enne & Hoover n'aurait
sans doute rien chang6 au choix de la direction
amdricaine, tout au plus(mais ce n'est pas rien) aurait-
elle 6t6 oblig6e de mettre les formes i cette
d6localisation.'Si l'avenir de I'Europe sociale malgrd Maastricht ne
parait pas prometteur i court et i moyen terme, il est
un levier, la crdation d'une monnaie unique, qui

CROCODITE

After Maastricht, what happens
to the Social Dimension?

Atthough it is easy to criticise the s,ociat protocol
between eleven stafes as regards its compatibilifi, if not
with the letter of the law then at least with the spirit of
European integration, it has the merit of unblocking the
definite impasse into which Social Europe has strayed.
To begin with, in five important areas it will permit
decisions to be taken by qualified majong in Council.
The vague notion of * working conditions " will allow a
wide range of legislative proposals to be made and the
reference to o information and consultation " should
make it possible for a directive to be adopted on this
subject. Lastly, the new reference to social exclusion is
worth nothing. But the real innovation is the i ncorporation
of the provisions from the agreement made between the
social partners (ETUC, UNICE and the CEEP
[Confederation of European Public Enterprises]) on 31
October 1991. This agreement defines the framework
for collective bargaining at European level which can
lead to conventions with the force of law.'This is not
separate and paralleltothe legislative process but much
rather subtly intricate with it, from the point of view of
the institutions a mirture of dependence and autonomy.
The European Parliament would thus play more of a
background role, in second place, in the socialfield. On
the one hand, rt wiil act as an incentive to encourage
UNICE to negotiate, on the othar hand it will not give
its opinion until after there is a common position, or no
common position, between the social partners, which in
both cases will mark out what its options are in the same
way as it will, moreover, for the othar institutions.

There is no great point in continuing these reflections
about the new institutional arrangements and the
possible opportunities offered by the protocol between
the eleven if we do not first consider the conditions
necessary for it to take effect, and the first is of course
the approval of the Union Treaty by Denmark and the
United Kingdom.

The second is that itis necessary forthe Commission
to present proposals for directives. Apart from the
directive on information and consultation, it is ditfieult to
see what other directives there will be. The'action
programme accompanying the Social Charter is patently
a failure and new ideas are aryarently having a very
hard time coming forward. The " Green PapCr " from
new Commissioner Flynn is awaited wrth interest. For
its part, UNICE maintains a hostile attitude towards
dialogue, wherevar this might produce'any substantial
results at least, and quite obviously they have incor-
porated the absence of legislative pressure in this
strategy.

While " technical " obstacles have largely been
removed by the agreement between he eleien, the
social dimension seems just as blocked as ever. Social
Europe is more and more identified with the creation of
European works councils. Even if this is lmportant, these
committees will not be a panacea, by any means. No
doubt the existence of a European works council in the
Hoover company would not have made the slightest
difference to the choice made by the American manage-
ment, at the very most they would have been obliged
to follow certain procedures for this relocation decision
(which is at least something).
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DOSS!ER

12 pourrait relancer le d6bat. Encore faudra-t-il que les
acteurs concern6s se rendent compte du changement
qualitatif qu'implique !e passage i Ia monnaie unique.
Son impact se fait d6ji sentir au travers des
programmes de convergence et la volont6 de r6duire
rapidement les d6ficits budg6taires. llsera encore plus
fort par la flexibilit6 salariale indispensable dans une
Union mon6taire oir les flux migratoires internes sont
r6duits et oir il n'existe pas de systdme de solidarit6
interpersonnelle au niveau central.

L'autre moteur d'une 16dif inition -et d'une
redynamisation de l'Europe sociale est le niveau
intol6rable atteint par le ch6mage. La 16ponse
communautaire s'inscrit dans Ia cr6ation du fonds
europ6en d'investissement dont l'efficacit6 est encore
i d6montrer.'Plus fondamentalement, le d6bat sur le
partage ou la r6duction du temps de travail refait son
apparition dans diff6rents pays.

Le double mouvement de plans de convergence,
socialement durs, et la mont6e rapide du chOmage
entrain dans des cercles de plus en plus larges sinon
un refus de I'Europe communautaire du moins de
fortes rdticences vis-i- vis du processus d'int6gration,
consid6rd comme responsable de tous les maux.
Cette 6volution dangereuse i bien des 6gards fera
peut-Etre comprendre aux principaux b6n6ficiaires du
march6 int6rieur qu'i trop vouloir gagner, ils risquent
de tout perdre.

Si I'harmonisation ldgislative marque !e pas, les
nouveaux thBmes de l'Europe sociale, lutte contre le
ch6mage et r6partition du travail, flexibilit6 salariale,
m6canismes de solidarit6 interpersonnelle et la
r6ponse qu'ily sera donn6e au niveau communautaire
d6termineront largement le " nouveau " moddle
social europ6en.

Philippe Pochet
Directeur de l'Observatoire Social Europ6en

lf the future of Social Europe, despite Maastricht, does
not seem promising in the short and medium term, it is
this lever - the creation of a single currency - which
could re-launch the debate. The actors involved still
have to take into account the qualitative change which
the transition to single currency implies. lts impact is
already being felt through the convergence programme
and the desire for a rapid reduction in budgetary deficits.
This will be felt even more strongly through the flexibility
in wage levels which is indispensable in a monetary
union where internal migratory flows are low and where
no system of solidarity between individuals exisfs at the
level of the centre.

The other motive for giving Social Europe a new
definition and dynamic is the intolerable level of
unemployment which we have reached. The Community
response is embodied in the creation of the European
investment fund, the effectiveness of which remains to
be proved. More fundamentally, the debate about the
re-organisation and reduction in working-time has re-
appeared in various countries.

ln increasingly large sections of the population the
twin effects of socially harsh convergence plans and
the rapid rise in unemployment have led, if not to a
rejection of the Community then at least to strong
scepticism about the integration process, which is held
responsible for all current evils. Thus, this dangerous
development will perhaps make the chief beneficiaries
of the single market realise that for the sake of wanting
too much, they run the risk of losing everything.

lf legislative harmonisatian is marking time, the new
themes of Social Europe - the tight against
unemployment, and re-organisation of working time,
flexibility in wage levels, mechanisms for solidarity
between individuals - and the response which has to
be given to these challenges at the Community level
will largely determine the << new " European social
model.

f : Joannis Papageorgiou.
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Les lib6raux-d6mocrates
contre le
Parlement Europ6en
En continuant leur longue bataille pour la r6forme du
syst6me 6lectoral eu rop6en, les I i b6raux-ddmocrates
ont entam6 une proc6dure judiciaire devant la Cour
de justice de la CE en octobre 1991. Le parti, qui est
soutenu dans son action par la F6d6ration des Partis
lib6raux, d6mocratiques et r6formateurs de la CE
(ELDR), poursuit le PE sur la base de I'article 175
CEE pour absence d'action en matidre de rdforme
6lectorale. L'article 138, par. 3, du trait6 de Rome
exige que le PE pr6sente des propositions pour une
proc6dure 6lectorale uniforme. ll s'agit en effet du
seul droit d'initiative I6gislative du PE. Aucun ddlai
fut dtabli par le trait6, mais les libdraux:d6mocrates
ont considdr6 que 15 ans de d6lais aprds
I'introduction des 6lections directes sont suffishnts.
lls ont aussi affirm6 que si la citoyennetd europdenne
cr66e pai le Trait6'de Maastrlcfrt signifie {uelque
chose, elle doitsignifierque la souverainetd populaire
est concentr6e dans le PE. Chaque d6put6 europ6en
doit donc avoir une capacit6 de reprdsentativit6 6gale
et comparable.

Dans sa rdaction formelle et d6finitive au recours
du parti lib6ral, le PE a soutenu en avril 1992 qu'il
avait en effet introduit une proposition (le rapport
Seltlinger en 1982). Cependant, cette interpr6tation
es,t contestde par le Conseil des Ministres, qui a
affirm6 maintes fois qu'il n'y a ., aucurte proposition
sur la table ". Elle est contredite par le PE lui-m6me,
qui a toujours essay6 depuis 1982 d'dlaborer des
propositions ult6rieures pour une procddurq
uniforme. En plus, le Trait6 de Maa$tricht a rdvisd
l'article 138, par. 3, avec une formule qui a confirm6
le fait que le Conseil attend encore une proposltion
du PE.

Le 25 novembre 1992, la commission insti-
tutionnelle du PE a adopt6, avec 18 votes contre 2,1
une version ddfinitive du rapport pr6sent6 par le
lib6ral flamand Karel Oe Cdifrt, sur !'introdi.rction
d'une proc6dure pour les 6lections europEennes enjuin 1994. Ce rapport aurait d0 6tre soumis d la
session pl6nidrede janvier 1993, mais !e Labour Party
a persuad6 les socialistes et les d6mocrates.
chr6tiens A renvoyer ce thdme sur la base du fait que
Ieur propre discussion sous la pr6sidence de Lord
Plant devait encore arriver A une conclusion. Le
rapport De Gucht est finalement arriv6 en s6ance
pl6niBre le 10 mars et il a 6t6 adoptd avec 207 votes
pour, 79 contre et 19 abstentions (avec 14 d6put6s
britanniques pour,.37 contre et 8 abstentions).

Le recours du Parti Libdral a 6td discut6 lors de
I'audition publique de la Cour i Luxembourg le 1g
janvier 1993. Les avocats du PE ont contestd le droit
d'un parti politique d'€tre un opposant admissible pour
la loi de la CE et ont pose la question de sav6ir si
les propositions du PE pourraient 6tre consid6r6es
comrne ayant un effet l6gal direct. Le Partl Libdral a
atfirmd qu'il regoit - d'une fagon directe, individuelle
et injuste - un d6savantage par le maintien d'un
syst0me dlectoral non proportionnel dans la seule

CROCODILE
Liberal Democrats
Versus the European
Parliament

The Liberal Democrats are Britain's only federatist
parU. ln pursuit of their long-standing ambition to
reform the electoral system of the European
P7rllament, the Liberal'Democrats began a process
of litigation in the EG jurisdiction in October 1991.
Pleadings were filed with the Court of Justice in
february 1992.

The ParW, which is wpported in this action by the
federation of European Liberal, Democrat & Reform
Parties (ELDR), is suing the Parliament under Article
175 of the Treaty of Rome for failure to act to inrtiab
electoral reform. Article 138(3) of the Treaty requires
the EP to introduce proposals for a uniform electoral
procedure. This is the EP's only right of legislative
initiative. No time limit was set by the Treafi, but
Liberal Democrats argue that 15 years delay since
the introduction.of direct electioni is enough. They
also claim that if the EC citizenship created by
Maastricht is to mean anything, it must mean that
p_opular sovereignty is pooled in the European
Parliament. Each MEP, therefore, must be of similar
and comparable representative capability.

ln its formal and final reaction to the !-iberat
democrat pleadings, the EP argued in April lgg? that
it had, in fagt, produced a proposal (the Seitlinger
report in 1982). however, this interpretation is
disputed by the EC Council of Ministers who have
said on a number of occasions that no proposals is
on the table. lt is also contradicted by the EP itself,
which has been trying ever since 1982 to produce
further proposals for a uniform procedure.
Furtfiermore, the Maastricht Treaty revised Article
138(3) in a way that confirmed that the Council still
awaits a proposal from the EP.

On 25 November the lnstitutional Gommittee of the
Parliament passed by 18 yofes to 2 a final version of
a report by the Flemish Liberal MEP Karel De Gucht
on proposals to introduce PR for the I gg4 elec,tions.
TQis was to go to a final vote in the plenary session
of January 1993, but the British Labour Party
persuaded the.Socialist and EPP Grgups to postpone
the item - on the grounds that its own enquiry under
the chairmanship of Lord Plant had still to reach a
conclusion. De Gucht went at last to the plenary
sessrbn on l0 March - where it was passed by 207
votes to 79 wrth 19 abstentions (with 14 British MEPs
voting for, 37 against and I abstaining).

The Liberal Democraf case was heard at a public
11qari\g_of the ECJ in Luxembourg on t9 January.
The EP's lawyers disputed the rights of a politiial
party to be an admissible litigant under EC law, and
questioned whether any proposal by the EP could be
considered to have direct legal effect. The applicant
argued that it is directly, individually and unfairly
disadvantaged by the retention uniquely in Great
Britain of a non-proportional system election. The
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14 G rande- Bretag ne. Les I ibdraux-ddmocrates ont aussi
affirmd que I'absence d'initiative du PE en matidre
de proc6dure 6lectorale uniforme est spdcialement
grave, dans un moment de changement constitu-,
t-ionnel au niveau de la CE, ott - aprEs Maastricht -
le PE et les partis politiques ont regu une importance
plus grande dans les questions ldgislatives,
budgdtaires et politiques de la GE.

Le 24 mars 1993, l'avooat g6n6ral de la Cour, M.
Damon, a prEsentd un rapport pas du tout prometteur.
ll semble affirmer que les partis politiques ne peuvent
pas poursuivre en justice les institutions de la CE. Si
cette opinion est support6e par la Cour, ceci pourrait
6tre un coup s6rieux i la croi$sanie d'une juridiction
J6d6rale globale dans la CE.

Si la Cour ne malntient sa pression sur le
gouvernement britannique pour affaiblir son
opposition d un systdme de vote 6quitable, la
troisidme force politique britannique et les militants
europ6ens plus engag6s (qui ont gagnd le 18 % des
votes aux 6lections gEndrales en avril 1992) seront
exclus encore une fois du PE. C'est un scandale
politique qui empdche ia vraie repr6sentation du
citoyen-dlecteur europ6en et fait obstacle au
d6veloppement de la CE cornme une d6mocratie
parlementaire avanc6e.

Liberal Democrats also claim that the EPb failure to
initiate a uniform electoral procedure is particularly
grave at a time of constitutbnal change in the lC in
which, post-Maastricht, the EP and political partles
are being given greater importance in the legislative,
budgetary and political affairs of the Community.

On 24 March, Advocate-General Darmon delivered
a none too promising report. He appears to be saying
that political Barties cannot sue the EG institutions. lf
upheld by the Court, this would be a gryve blow to
the growth of a comprehensive federal iurisdiction in
the European Community.

lJnless the Court keeps up pressure on the uK
government to relax its opposition to a fair votes-system, Britain's third political force and foremost
European campaigners (winning 18% of the vote at
the April 1992 general election) will be excluded from
the European Parliament yet again. lt is a political
scandal which prevents the true represantation of the
European citizen-elector, and impedes the
development of the European Community as a
mature parliamentary democracy.

Andrew Duff
Liberal Democrat Floor Leader, ELDFI

Proc6dure 6lectorale uniforme
(Rapport De Gucht)
<< ... a. La r6partltlon des si0ges pour l'dlection des
membres du PE s'effectue selon un mode de
scrutin de type proportlonnel, tenant compte des
sutfrages exprim6s sur l'ensemble du territoire de
I'Etat membre.
b. L'dlection a tieu surdes llstes6tablles solt pour
l'engemble du territolre d'un Etat membre, soit
pour des l6glons ou pour des circonscrlptlons oit
ie mode de scrutln est plurlnomlnal.
c. Sl un Etat membre applique un mode de scrutin
unlnominal par clrconscrlptlons, seule les deux'
tlers des silges dEvolus I cet Etat membre
peuvent Otre attrlbu6s dans ces clrconscrlptions;
ies sl&ges restants de cet Etat membre dolvent
6tre attrlbuEs I des listes de lagon que la
r6partltlon globale des mandate de I'Etat membre
soit proportionnelle I I'ensemble des suffrages
exprlmEs.
d. Les Etats membres peuvent pr6voir, pour le
scrufln de llste, un ou plusleurs votes de
p1616rence.
e. Les Etats membres peuvent flxer, pour la
r6partltlon des silges, un seull minimurn entre Ie
3 et le 5% des suffrages exprimds.
f. Les Etats membree peuvent prdvoir des
dispositlons sp6clales restrelntes pquf tenlr
compte d'une particularltd ethnlque ou r6gionale;
ces disposltlons ne peuvent porter atteinte au
prlncipe du scrutin proportlonnel... n

Uniform electoral procedure
(De Gucht Report)
K ,., a. The dletrlbutlon of seals for the el*tlon ol
HEPs shatl fu determined tn accordane with the
system of 'proportlonal representation, taktng
account of the votes cast throughout the terrltory
ol the ltember Sfate.

b. Votlng shall be ba*d on lists drawn up either
lor the whole territory of a Mem[e,r Sfate or tor
regions or multl-memhr constltuencles.

c, ll a Membar Slate uses a slngle-member
constituency aystem, not more than tw*thtrds ol
lfie seafs aselgnd to thls thmber Slate may be
dlstrtbuted ln these constltuencles; the remainder
of the seafs aesigned to the Member State
concerned shall M distrlbuted by means of lists
in such a way as to ensure that the dlstrlbutlon
of all ffie saats of this llember Slafe conesponds
to the proportlons of the total votes east.

d. The fuFlmber States may provlde tor one or more
prelercntial votes to be cast where electlone are
based on lists.
e, The llember States may tnstltute a mlnlmum
th reshold for the dlstributton of saafs, whlch shal I
De set at betw*n 3 and iofr of the votes caet.

f. The Member States may make ltmitd sp*lal
arrangements in orderto take account of rqional
lealuies ; these arrangements mual not violate the
prlnctple of proportional representatlon... n
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CROCODILE

Les trois chemins Three Ways toward
de la constitution europ6enne a European Constitution 15

Le Pr6sident de !a commlsslon institutlonnelle du
Parlement europGeh, M. Marcelino Orcla, a pr6sent6 i
ses colllgues un document de travail sur la strat6gie
rclative i l'dlaboration et i la mlse en oeuvre de la
Constitution de I'Unlon europ6enne. Ce document, qui
indique trols chemlne dlffdrents pour la Constltutlon
europGenne, reprdsente la tolle de fond des travaux de
la commission lnstltutionnelle jusqu'au vote de d6but
juillet 1993 sur le pr{et de Gonstitution. Nous publionp
ci-dessous un oxtrait de ce document, en vue de la
rdunion lnterparlementalre t6d6raliste des 2 et 3 iuillet
1993, A Bruxelles.

Une alternatlve i Maastricht
Le Trait6 de Maastricht a suscit6 beaucoup de

pr6occupations et des r6actions ndgatives. Ces
pr6occupations concernent notam ment deux aspects :

la difficult6 de comprendre la direction dans laquelle
va la Communaut6 et le manque de clart6, de
transparence et de simplicit6 du Traitd de Maastricht.

Le PE partage ce type de prdoccupations: il a
accept6le Trait6 de Maastricht parce qu'il r6pr6sentait
un pas en avant dans la construction communautaire,
mais il n'a pas cach6 ses r6serves en matidre de
ddmocratie, de transparence et de clart6.

Le PE, qui depuis 1989 a entam6 une initiative de
r6daction d'une Constitution, doit proposer aux Etats
membres et aux citoyens un document qui puisse
indiquer clairement la direction qui doit prendre la
construction europ6enne et qui.soit lisible.

Un document d'avenir
ll est n6cessaire de pr6parer le d6bat pour les
dlections europ6ennes en 1994, en prdsentant des,
propositions sur l'ensemble des grandes 6ch6ances
de !a prochaine l6gislature: l'6largissement, la r6vision
du traitd en 1996, la mise en oeuvre de I'UEM, le
d6veioppement des droits des citoyens. La seule
r6ponse possible i tous ces d6fis serait un document
qui pr6sente un cadre constitutionnel s0r et clair.

Un cadre pour Ie d6vetoppement de l'Union
La tAche du PE n'est plus celle de promouvoir des
transformations du systBme eommunautaire; il s'agit
de proposer un cadre " constitutionnel ,r Qui
permettrait de continuer le processus de I'Union
europ6enne.

Ce cadre doit surtout indiquer la direction de I'Union
europ6enne; donner aux Etats membres et aux
citoybns des garanties quant d leurs droiis et leurs
positions et leur assurer un systlme institutionnel
efficace et capable de mener A bien les tAches qui lui
sont confides; exprimer ces exigence d'une fagon
claire et lisible.

Les trois chemlns de la Gonstitution europ6enne
Si la rddaction d'une Constitution et Ia proposition
politique qu'elle contient sont d6jir un 6l6ment de
progr6s, ndanmoins une pr6occupation essentielle

The Prcsident ot the lnstltutlonal Commilt* of the
EP, Mr. Marcellno Oreia, recently presented to his
colleagues a workingdocument outlining the straltqy
to be adopted in wrltlng and *tting up a Constitution
tor European Unlon. Thls document whlch propo*s
threc alternatlve routee for the European Constitution
represenfs lfie bachground to the work of the
lnstitutlonal Commlttee untll the start of July 1993,
when votlng takes place, We publlshed hete-under an
ertract ol this document, ln vlew of our lorthcomlng
lnterparllamentary Fderaltst Assizes fit tor 2 and 3
July 1993, in Brussel.

An Alternative Strategy
The Treaty of Maastricht has led to a wide range

of concerns and criticism. These concerns can be
said to relate to two aspects in particular: the difficulty
of understanding what direction the Community is
taking and the lack of clarity, transparency and
simplicity which characterizes the Maastricht TreaU.

The European Parliament shares these concerns.
It adopted the Maastricht Treaty because it
represented some sort of step forward in the
Community integration process; however, it made
no secret of its reservations with regard to the
democracy, transparency and clarity of its pro,vi-
slons.

Parliament, which began the process of drafting
a Constitution in 1989, must give the Member Sfates
and European citizens a document which sets ouf
clearly the direction which the process of European
integration must take and which is readable.

A Forward-loohtng Document
There is a need to prepare the debate for the

European elections by putting proposals concerning
all the major rbsues which arise during the next
parliamentary term: enlargement; the revision of the
Treaty in 1996; the implementation of Economic and
Monetary Union; the enhancement ol citizens'
political, civil and social rights.

The only possible reponse to all these internal
challenges would be a document setting out a
secu re, clear constitutional framework.

A Framewor? for the Development of the llnion
Parliament's task is no longer that of encouraging

changes in the Community system. lt must propose
a constitutional framework which would avance the
process of the European Union. This framework rnust
above all: give that process a direction; give to the
Member Sfafes and European citizens guarantees
regarding their rights and position and provide them
with an effective institutional system capable of
fulfilling the tasks conferied oi it; set dut these
provisions in a clear, readable form.
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du PE doit 6tre celle de faire adopter par les Etats
membres une telle Constitution.

Le PE pourrait pr6parer un texte de Constitution;
le soumettre ensuite i une Conf6rence interinsti-
tutionnelle comprenant le PE lui-m0me, la
Commission, les Etats membres r6unis au sein du
Conseil. Ensuite, le texte serait propos6 i Ia
ratification des Etats membres. Cette solution permet
une n6gociation directe avec les Etats membres. ll
faudrait toutefois pr6voir qu'un tel document ne
puisse 6tre modifid ou d6rog6 par des trait6s entre
les Etats membres.

ou

Le PE pourrait pr6parer un texte de Constitution et
le soumettre aux Etats membres qui, suite d une
Conf6rence intergouvernementale, Ie proposent i la
ratification de leurs instances constitutionnelles; cette
solution risque de mener i un Trait6 de Maastricht-
bis.

ou

Le PE pourrait pr6parer un texte de Constitution et
en discuter avec les Parlements nationaux, soit au
sein des Assises, soit avec chaque parlement
sdpar6ment et ensuite demander aux Parlements
nationaux de le ratifier, en l'ins6rant, le cas 6ch6ant,
dans leurs Constitutions nationales.

La Constitution et les trait6s en vigueur
La Constitution ne remplace pas les traitds en
vigueur. Elle ne veut pas se mettre au m6me niveau
juridique; elle ne veut pas reproduire la complexit6
des trait6s. La Constitution devra pr6voir un rapport
avec les trait6s en vigueur.

ll faut 6galement r6fl6chir A la possibilit6 future de
r6diger des trait6s ou bien de d6finir les prochaines
6tapes de I'Union europ6enne par les biais des lois
constitutionnelles. L'alternative est relativement peu
significative, pourvu qu'il soit clair qu'un traitd
europ6en ne peut 6tre adopt6 sans I'accord du PE
et des parlements nationaux et qu'une loi
constitutionnelle ne peut n6gliger I'accord des
institutions communautaires et des parlements
nationaux.

Nous venons d'apprendre que M. Oreja s " quittd
I'Europe'", pour participer aux 6lections on Espagne.
En lui souhaitant boh rotour dans sa patrie, nous
esp6rons que la commission institutionnelle du PE le
remplace rapidement avec.un rapporteur capable de
choisir le bon chemin pour la Constitution europ6enne.
We have just teamed that Mr Oreja has u left Europe ",to stand for eledions in Spin. Whilst whishing him atl
the bast on his repatriation, we hopa thatthe lnstitutiohal
Committee of EP will soon find a suoffissor capable to
show us the way forward towairds "Epropean
Constitution

Three Ways toward a European Constitution
Although the drafting of a Constitution and the

political proposal it contains already represent a step
forward, one of Parliament's main concerns must
nevertheless be to secure the adoption of that
Constitution by the Member States.

The European Parliament can prepare a draft
Constitution which it can submit to an
interinstitutional conference bringing together
Parliament itself, the Commission and the Member
Sfafes meeting in the Council. The draft may then
be put to the Member Sfafes for ratification. This
already allows for direct negotiation with the Member
Sfafes. However, it would be necessary to stipulate
that such changes to or derogations from a document
could not be introduced by means of treaties between
the Member States.

or

The European Parliament can prepare a draft
Constitution and can submit it to the Member States,
which, following an intergovernmental conference,
put it to their competent constitutional bodies for
ratification. This strategy carries a risk of producing
a second Maastricht Treaty.

or

.The European Parliament can prepare a draft
Constitution and can discuss if with the national
Parliaments, either in the Assizes or with each
Parliament individually, and then can call on the
national Parliaments to ratify it and, if appropriate,
incorporab rt into their national Constitutions.

The Constitlttion and the Treaties in force

The Constitution cannot completely replace the
Treaties. lt does not seek the same legal status, nor
does it seek to reproduce the complexity of the
Treaties.

The Constitution must establish links with the
Treaties in force.

Consideration must be given to the possibility in
the future of drafting Treaties or of mapping out
progress towards European Union on the basis of
constitutional laws. This has only minor implications,
provided that it is clear that a European treaty cannot
be adopted without the agreement of the European
Parliament and the national Parliaments and that a
constitutional law cannot disregard the views of the
Communiu institutions and national Parliaments.

Marcelino Oreia Aguirre
Chairman of the Committee

on lnstitutional Atfairs
and rapporteur on the strategy

for the drafting and implementation
of the Constitution of the European Union
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