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Au-deli du pessimisme
et de I'inaction

Les problEmes de I'Europe n'ont pas 6t6 rdsolus par
le " ia ,, au Dansmark, quid'ailleurs n'a pas r6solu non
plus les probldmes du Trait6 de Maastricht car il doit
6tre encore ratifi6 au Royaume Uni et en Allemagne.
La Communaut6 doit maintenant prendre des ddcisions
importanles pour la prochaine 6tape de I'Union
europ6enne. ll n y a pas seulement les Danois qui
pourraient continuer i rendre les choses difficiles.

Des nouvelles initiatives vigoureuses sont
n6cessaires de la part de la CE, qui vient juste de sortir
d'une phase de pessimisme etd'inaction. Ces initiatives
doivent aller au deli des mesures minimalistes du Trait6
de Maastricht.

Le PE doit prendre maintenant I'initiative et solliciter
les parlements nationaux i convoquer une r6union des
Assises, Ie plus t6t possible. Le PE doit arriver bientOti prendre des d6cisions sur le projet de constitution
contenu dans le rapport Oreia, de maniAre A pr6senter
une proposition aux Assises. Le PE et les groupes
politiques doivent consid6rer ce proiet comme la
vdritable prioritd, afin qu'une constitution puisse'6tre
pr6sent6e aux peuples lors des dlections europ6ennes
de l'ann6e prochaine.

Les ennemis sont d6ji en train de s'organiser contre
cette strat6gie. Le Foreign Office britannique a institu6
une 6quipe d'experts, qui 6labore des propositions
minimalistes pour la prochaine Conf6rence intergou-
vernementale de 1996, ainsique des arguments contre
des rdformes institutionnelles avant cette date. Les anti-
f6dEralistes ont mis en place un groupe d'universitaires
de plusieurs pays, pour dlaborer une constitutioh d'une

Beyond pessimism
and inaction

The problems of Europe have not been solved by the
n ja " vote in Denmark. Nor has it solved allthe problems
with the Maastricht Treaty, for it still has to be ratified
in the UK and in Germany. The Community now has
important decisions to make about the nert stage of
European Union. Here it is not only the Danes who
might continue to make things difficult.

Strong new initiatives are needed from the
Community which leaves behind the phase of
pessimism and inaction it has just gone through. These
initiatives need to go beyond the minimalist provisions
of the Maastricht Treaty.

The European Parliament must now take the initiative
and urgethe nationalparliamenls to convene a meeting
of the assizes at the earliest possible date. The
Parliament must also bring its deliberations on the draft
mnstitution mntained in the Oreia report to an early
conclusion so that it can present a proposal to the
assizes. Parliament and its Pofiical groups must take
this lheir most urgent priority so that a constitution can
be presented to the people in the European elections
next year.

Forces are already gathering against this strategy.
e British Foreion Office has a team of experts workinaThe British Foreign has ateam of expertsworking

out minimalist proposals for the next lntergovernmental
Conference in 1996, as well as arguments against
making any institutional reforms before that date. Anti-
federalists have organised a group of academics for
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( association minimaliste de libre Echange entfe 6tats
souverains ".

Plus que jamais la situation exige d'acc6!6rer le pas,
sion veut maintenirle momentum de I'Union europdenne.

La pr6sidence belge devrait commencer i appliquer
les mesures du Trait6 de Maastricht, notamment dans le
domaine de la PESC oi une action plus vigoureuse est
n6cessaire. Encore plus, plusieurs Etats seront
probablement int6ress6s i avan@r sur Ia voie de I'Union
mon6taire. La pr6sidence belge devrait assurer au moins
que la pr6paration de la prochaine 6tape de l'tJnion
mondtaire soit achevde en temps utile, notamment
concernant la cr6ation de I'lnstitut mon6taire europEen.
S'il y a un intdr€t I avancer plus vite vers la monnaie
unique et la Banque Centrale, Ia Belgique partagera
certainement cet int6ret et elle pourrait utiliser sa
prdsidence pour prendre u ne telle i n itiative. La prEsidence'
belge devra mettre.i I'ordre du jour communautaire la
question de changements institutionnels ult6rieurs avant
1996. ll est essentiel de rappeler i la Communaut6 que
l'6largissement ne peut pas fonctionner sans des
rdformes pr6alables. L'intervention de la pr6sidence en
faveur de la stratdgie "constitutionnelle et I'organisation
des Assises pourraient 6tre d6cisives. Dans la situation
actuelle, il ne serait pas mauvais d'avoir une pr6sidence
plus dynamique et plus politique. N'oublions pas, aprds
tout, comme les britannigues ont abus6 de leur
pr6sidence, notamment sur le probl0me danois et la
question de la subsidiarit6 pour faire avancer leurs
propres objectifs.

Nous demandons au gouvernement belge de rester
fiddle i Ia tradition d'une politique fdd€raliste europ6enne
propre de son pays.

several countries to work out a constitution for a
" minimalist free trade association of sovereign sfafes ,.

More than euer, the situation calls for the pare to be
quickened if the mornentum of European Union is to be
maintaind.

The Belgian Presidency should begin to implement the
provisions of the M aastricht Treaty. Particularly in the fiald
ol foreign and security policy, stronger action is needed.
Perhaps most impftantly, many states will be interested
in moving ahead with Monetary Union. At the very least,
the new Belgian Presidency should make sure that
preparations for the next stage of Monetary Union are
completd on time, in partieular concerning the creation
of the European Monetary lnstitute. lf'there is interest in
moving fastertowards a single cunency and central bank,
Belgium is likely to share that interest and ideally, it could
use its Presidency to take such initiative. The Belgian
Presidency must put the question of further institutional
changes betore 1996 on the Community agenda. lt is
essential that the Community is reminded that
enlargement cannot work without prior reforms. The
interuention of the Presidency in favourof aconstitutional
strategy and the calling of the assizes could be decisive.
ln the situation we are in today there is nothing wrong
with a Presidency that is more activist and more political.
Do not forget after all how the British abused their
Presidency, particularly on the Danish problem and the
question of subsidiarity, to advance their own objec'
tives.

We can call on the Belgian government to ramain true
to its country's tradition of a federalist European
policy.

Les cent-cinquante amis du Crocodile
La Lettre Crocodile est r6dig6e, traduite, imprim6e et diffusde grAce au soulien de cent-cinquante amis, qui ont voglu ainsit6moigner
leur intdrGt verg I'Union europ6enne et leur appr6ciation de notre travail. Si vous partagez nos id6aux et si vous estimez que la
Lettre Crocodile m6rite votre soutien, nous vous prions d'ajouter votre nom I ceux de nos amis suivanls :

Parlement Europ6en, Gommission de la CE, Camera dei Deputati - Italia, Senato della Repubblica - ltalia, Chambre des repr6sentants
- Belgique, Assembl6e nationale - France, Assembleia da Hepublica - Portugal, Senado - Espagqe, lntergroupe f6d6raliste - PE,
lntergroupe f6d6raliste - ltalie, lntergroupe f6ddraliste - Emilia Romagna, lntergroupe f6d6raliste - Sidilie, Parlement de Cataluxya,
nssehbl6e rdgionale - Sicilie, Bureau de Liaison Bruxelles-Europe, Groupe ELDR - PE, Groupe GUE - PE, D6l6gatior PDS -
Minist0re de l'Educatlon nationale - ltalie, Giunta Regionale - Sardegna, lstituto Affari lnternazionali, lstituto Universitario Europeo,
Giunta Regionale Toscana, Istituto Commercio Estero, Ministero Affari Esteri, Mondimpresa, ltaltekna, Servizio Europa-Umbria,
GFE, Giunta Regionale Puglia, lstituto Farmacologico Serono, Ministero Agricoltura e Foreste, Monte Paschi Siena, Amministrazione
Provinciale Bolzano, Amministrazione Provinciale Forli', ASPEN, CIDA, Consiglio Regionale Lombardia, ENEL, Alenia,
Amministrazione Provinciale Pisa, CIFE, ComunediPistoia, Consiglio Begionale Friuli, Consiglio Regionale Umbria, Amministrazione
Provinciale Firenze, Banco di Sicilia, Comune di Perugia, Confederazione Generdle Agricoltura, Conslglio Regionale Lalio, Consiglio
Regionale Liguria, Consiglio Regionale Val d'Aosta, Fincantieri, Universiti di Siena, Biblioteoa Provinciale Matera, UniversitA di
Cathnia, lstituto storico della Resistenza, Universiti di Sassari, Assemblea Regionale Siciliana, Gonsiglio Regionale Marche, Pierre
Pflimlin, Charles-Ferdinand Nothomb, Giovanni Spadolini, Richard Balfe, Virginio Bettini, Bruno Boissidre, Jean-Marie Dehousse,
Giulio Fantuzzi, Conc6pcio Ferrer, Jas Gawronski, Klaus Hlnsch, Fernand Herman, Michel Papayannakis, loannis Pesmaloglou,
Michel Herv6, Karl von Wogau, Florus Wijsenbeek, Coll0ge dtEurope - Bruges, Library lnternational lnstitut - Washington, lstituto
Affari lnternazionali- Rome, Comit6 Altiero Spinellipour I'Union europ6enne, Syndicats Su6dois, Facult6 de Droit - Bennes, Federal
Trust - Londres, Richard Corbett, Anna Colombo, Valerio Baldan, Giustina Canu, Frangois Bourguignon, Vittorio Cidone, Fabio
Colasanti, Ottavio Lavaggi, Etienne Delhoneux, Jos6-Javier Fernandez, Yves Franchet, Carlo Maria Frediani, Roberto Santaniello,
Gerard Gel6e, Albert Goidiani, Anne Gueben, Pierre Jonckheer, Richard Doherty, Monica Frassoni, Dominique Geeroms, Andr6
Gilbert, Saskia Best, Paola Finocchiaro, Erika Grey, Janerik Larsson, Giuseppe Massangioli, Andrew Dutf, Francesco Parltgreco,
Francesco Perroni, Andrea Pierucci, Jacques-Ren6 Rabier, Alan Reid, Michel van Ackere, Gianni Merlini, Ronald Bailey, Patrice
van Ackere, Giancarlo Vilella, Carlo Luyckx, Angelo Oliva, Uwe Staffler, Arnaldo Mellone, Dietmar Nickel, Beatrice Rangoni Machiavelli,
Peugeot-Citro6n, PTT-NL, European ElevatorAssociation, Sofitech, Forum EuropdenJeunesse,_SAE,Eurostep, Schioldann Nielsen,
lRl, STET, Fenero lntemational, Marco Giannantonio, Francesco Vicario, Enzo Anabito, Sgrab T6, Bruno MarasA, Pietro Adonnino,
Piero Saehetti, Andrea Amato, Franca Gusmaroli, Francesco Leoni, Mario di Bartolomei, Antonio Pietromarchi, Gerardo Mombelli,
Luigi Tumiati, Amos Vezzani, Gerolamo Pellicano', lvo Butini, Luca Lispi, Renata Negri, Emanuele ltta, Francesco Thgliamonte,
Beatrics Rangoni Machiavelll, Glovanni Gabetti, Gianni Merlini.
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La Constitution de I'Union
et les r6gions

L'Union ne peut ignorer le r6le particulier des r6gions
dans Ia constitution europ6enne. Les r6gions expriment
encore plus profond6ment que les Etats membres les
diversitds culturelles de I'Europe et une structure
constitutionnelle souvent trds enracin6e dans le
systEme politique de certains Etats membres.

A I'heure actuelle, la participation des rdgions au
processus eonstitutionnel des Etats membres, c'est-i-,
dire i la pr6paration et ratification des trait6s,
communautaires, est tr6s ditfdrente dans chaque Etat 

I

En Allemagne eten Belgique; laconstitution nationale r

permet une certaine participation des r6gions au;
processus de ratification. En Allemagne, par exemple,l
le ddbat au Bundesrat a 6te tr0s ditficile parce que les i

Lflnder souhaitent des garanties quant aux
cons6quences institutionnelles de I'Union europdenne.
Dans d'autres Etats, le r6le des r6gions dans ce
domaine est beaucoup plus limit6.

La d6finition d'une rEgle commune dans ce domaine
est pratiquement impossible, notamment en raison du
fait que I'expression des Etats membres n'est pas une
proc6dure communautaire, mais - i un plus haut degr6
- une expression de volontE individuelle de chaque Etat.
En fait, ce qui est en jeu pour chaque Etat membre,
c'est sa propre structure constitutionnelle. ll n'est pas
n6cessaire de faife recours au principe de subsidiaritE'
pour consid6rer li matiEre trEs d'6licat'e et bien r6serv6e
h chaque syst6me constitutionnel. Gela n'emp6che
cependant pas de r6fl6chirsur l'importance que pourrait r

avoir une participation accrue des entit6s r6gionales,,l&
of elles existent, en raison du fait que trds souvent les
matiAres, qui font I'objet des actions communautaires,i
sont r6serv6es, dans le systEme interne, i la:
com Fr6tence rEgionale.

Ges r6flexions sont fond6es sur l'id6e que le PE 
1

souhaite faire une Constitution pour une Union d'Etats j

et de.citoyens, dans laquelle les .r6.gions seraient]
consid6r6es comme partie essentielle du syst6mei
politique, culturel et constitutionnel de chaque Etati
membre et non pas comme membres " primaires " de;
l'Union.

CROCODILE
The Constitution of the Union
and the Regions

The Union cannot afford to ignore the part to be played
by the regians in building a united Europe. The regions
are even more fundamental than Member Sfafes in
expressing Europe's cultural diversiU; they also give
expression to a constitutional structure that is deeply
rooted in the political system in some Member Sfafes.

At present the extent of participation by the regional
bodies in the constitutional process of the Member Sfates
- i.e. preparing and ratifying Community Treaties - varies
widely in each country.

ln Germany and Belgium, the national constitutians
allow some participation by the regions in the process of
ratifying these agreements. ln Germany for example the 

,

debate in the Bundesrat has been very difficult because
the Ldnder are seeking guarantees astothe eonstitutional
impact of European Union. ln other Memfur States the
part played by the regions in this connection is much more
limited.

Laying down any com mon ru les in th i s area is practically
impos;sible, essentially because giving expression to
characteristics peculiar to a particular Member State
cannot by definition be a Community process but requires
something much more fundamental - the equivalent for
each Member Sfafe of an expression of its individualwill.
What is at stake tor each Member Sfale is nothing /ess
than its own constitutional structure. Even without the
principle of subsidian| it would be self-evident that this
is a highly sensitive area uniquely peculiar to each
constitutional system. Despite this, there is still every
reason to consider the probable impact of stepping up
participation by regionalbodies, where ffiese exist, given
that many of the items that are the subject of Community
activities are very ofien treated internally by Member
Sfates as falling wrthin regional terms of reference.

These considerations are of course based on the
assumption that Parliament is seeking to draw up a
Constitution for a Union of Member Stafes and citizens,
in which the regions would by definition be considered as
essential components of the political, cultural and
constitutional system of each Member State, not as
'primary' members of the Union.

Marcelino Oreja, MEP

" Nous sommes bien conscients du fait qu'en vous 6crivant en frangais et en anglais, qui ne sont ni I'une ni I'autre notre
langue maternelle, nous risquons de commettre des fautes linguistiques plus au moins graves, et nous imposons, d'autre
part, un effort suppldmentaire a nous-m€mes qui 6crivons et A quelques-uns d'entre vous qui nous lisez. Mals c'est lA
le destin de toute langue qui devient o koin6 diAlektos ", " lingua franca ". ll en a 6td ainsi, par exemple, du Iatin et du
grec, lorsqu'ils sont devenus les deux langues de communication courantes dans I'Empire romain. Veuillez donc, chers
lecteurs, accepter de bonne grAce la m6diocrit6 de notre hngue. De notre c6t6, nous nous efforcerons de dire des choses
qui mdritent d'6tre lues. "
n We are aware that by writing to you in French or English, neither of which is our mother tongue, on the one hand we
run.the risk of making some sertous grammatical mistakes, while on the other hand we are putting an additional $train
on ourselves as authors, as well as on some of our readers. But that is the fate of any language which becomes a " koin6
didlel<tos D, d.d lingua lranca *. lt happened, lor example, in the case of Latin and Greek, when they became the two
languages for everyday oommunication in the Roman Empire. Thus we ask our readers to mahe allowances for our
medircre prose. For our part, we promise to write things deseruing to be read. o

(Altiero Spinello, " Crocodile,,, oclobre 1980)
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Le point : composition du Committee of the Regions :
Comit6 des R6gions Sfafus
Belgique: 12 Tous les siOges seront attribuds aux
repr6sentants des trois r6gions.
Danemark: 9 La nomination des membres 6lus a d6jA
eu lieu. Les siEges ont 6te r6partis entre tds
reprdsentants des bomtds (4), les iepr6sentants des
collectivitds locales (4) et le repr6sentant de la Ville de
Copenhague.
Allemagn e= 24 Le Bundestag et le Bundesrat ont vot6
la loi qui.conf0re aux Lflnder le droit de ddcider de la
composition du Comit6. La loi dtablit que parmi les 24
membres doivent si6ger 21 membres des.Lflnder et 3
reprdsentants des communes.
Grlce: 12 Le gouvernement a nomm6 les 12 membres
du Comit6. Aux c6t6s de I Maires sont appel6s i si6ger
4 fonctionnaires de I'Etat.
Espagne: 21 Les 17 communaut6s autonomes font
campagne afin d'obtenir 17 sidges. Le Prdsident du
Gouvernement, Felipe Gonzalez, a d6clar6 que la
d6ldgation es,pagnole " doit 6tre compos6e de
repr6sentants des collectivitEs locales et r6gionales, en
une proportion 6quilibr6e ".
France: 24 Le gouvernement a proposd une
reprdsentation 6quilibr6e entre le'16$ions, les
d6partements et les communes; en offrant d'attribuer I

"sidges i chacun des trois niveaux.
lrlande: 9 Les Associations des collec-tivit6s et des
Conseils de Comt6s demandent une r6partition
dquitable des si&ges, ainsi que le droit de nomination;
Le Gouvernement n'a donnS aucune indication
Italie: 24 Le CCRE demande une r6partition 6quitable
des siBges entre communes, provinces et rdgions ainsi
que le droit de nomination. Les repr6sentants des
rdgions s'y opposent et ont d6clar6 vouloir occuper Ia
majoritd des siBges. Le gouvernement ne s'est pas
encore prononc6.
Luxembourg: 6 ll n'existe pas de niveau rdgional, ni
de comt6s. Seront nomm6s uniquement des
reprdsentants .6lus de' collectivit6s locales parmi
lesquels un membre titulaire de la ville de Luxembourg.
Pays-Bas: 12 Le Conseil des Ministres a ddjd nomm6
les 12 membres. La d6l6gation n6erlandaise sera ainsi
composde de 6 repr6sentants des villes et 6
repr6sentants des provinces.
Portugal: 12 Les deux gouvernements rdgionaux de
Madeire et des Agores seront probablement
repr6ient6s. ll n'exisie de niveau rbgional sur le
continent.
Royaume-Uni: 24 La Chambre des Communes a
approuv6 un amendement du Labour pr6voyant que les
24 membres britanniques seront tous issus d'instances
locales 6lues, et non d6sign6s par le gouvernement.
D'autre part, un accord a 6t6 conclu entre les
Associations des pouvoirs Iocaux dtablissant la
r6partition des siEges suivante:6 pour les Comt6s, 6
pour les Agglom6rations Urbaines, 4 pour les Districts,
3 pour l'Ecosse, 2 pour le Pays de Galles, 2 pour
Londres, 1 pour I'lrlande du Nord.

Source: Conseildes Communss et des Regions d'Europe (CCRE)

Belglum: 12 Alt the seals will be attributed to
representatives of the three regions.
Denmark: 9 The nomination of elected members has
already taken place, The seats have been allocated as
follows: 4 representatives from the counties, 4
rep1esentatives from the local authorities, 1
representative from the CW of Copenhagen.
Germany: 24 The Bundestag and the Bundesrat voted
a law which in its Art. 14 confers on the Ldnderthe right
to decide the composiiion of the Committee. The law
establishes that among the 24 members there will be
21 representatives of the Ldnder and 3 of the
municipalities.
Grece: 12 The government has just designated the
12 members to the Committee. Alongside I mayors,
there are 4 official from tha State civil seruice.
Spain: 2t The 17 autonomous communities are
campaigning to obtain 17 seats. The President of the
government, Felipe Gonzalez, has declared that the
Spanish delegation " should be composed of
representatives from local and regional authorities, in a
balanced proportion ". '
France: 24 The government has proposed a balanced
representation of the regions, " ddpartements n Ertd
municipalities, by offering to allocate I seats to each of
the three levels.
lreland:9 The Association of Local Authorities and the
Association of County Gouncils are requesting'a fair
distribution of the seats, as well as the right to make
nominations. The government has not commented'on
this issue
Italy: 24 The ltalian section of the CEMR is requesting
a fair distribution of seats among the municipalities,
provinees and regions as well asihe right to nominate
them. The representatives of the regions oppose this
and have stated that they wish to obtain the majority of
the seats. The government has not yet made any official
statement.
Luxembourg:6 Neither regional nor county levels exist.
Only elected representatives from local authorities will
be nominated, among which will be one full member
and one alternate trom the City of Luxembourg.
Netherlands: 19 The Council of Ministers has already
named the 12 members. The Dutch delegation to the
Committee will thus be composed of 6 representatives
from the cities and 6 from the provinces.
Portugatl: 12 The 2 regional governments of Madeira
and the Azores will probably be directly represented.
There are no regional level authorities and no counties
on the mainland.
llnited Kingdom: 24 The House of Commons has
approved an amendment bythe Labour Party stipulating
that the 24 British Members be chosen among local
elected representatives and not be appointed by the
Government. Moreover, the Associations of local
authorities signed an agreement establishing the
following distribution of seats : 6 for the Counties, 6 for
the Metropolitan areas, 4 for the Districts, 3 for Scotland,
2 for Wales, 2 for London, 1 for Northern lreland.



CROCODITE
Les priorit6s de Copenhague
[e Gonsell europ6en de Gopenhague, r6unlle 21 et 22luln, sera appeldl conclure !e semestrc de pr€sldence danolse du Consell, marqu6
par le r6sultat positlf du deuxlime r6f6rendum sur le Tralt6 de llaaelrlcht. Au menu du Sommet, !e plan pour la crolssance 6conomlque
et la lutte c-ontre le ch6mage, la perspectlve de I c grande Europe r, l'applicaflon du Tralt6 de Maastrlcht et notamment le prlnclpe de
subsidiarit6. En rappelant que nous avona propos6 (a Crocodllo, mars.avril 1993 n) la constltutlon d'un comlt6 de sagee - Comlte Delors
ll - chargd d'Elaborer les mesures ndcessalres pour renlorcer les aspects 6conomiques de I'UEM, nous oxamlnons cldessoue les probllmes
de la subsidiarltd et de !'UEM. Un d6bat sur les perspectlves de l'6largissement est aussl ouvert avec les lnterventlons de Mme Jepsen
et M. Tltley, MPEs, alnsl que M. Peeter Luksep et Mme Lella Lehtlnen.

The Copenhagen' Prlorltles.
The Copnhagen European Councll m*tlng on 21 and 22 Jurp, wlll end the slx npnths Danleh ptesldency ol the Councll, marted by the
posltlf result of the *cond relerendum on the freaty of Haastrtcht. On the Summlt agenda, the Ptan lot the *onomlc grorth and the
tlght agalnst urrcmploynrcnt, the perspctlve of a " large Europe *, the lmplemenhtlon of the Haaetrlcht Trcaty and ln partlcular the
prtnctpte ol substdlartty. Remlrldtng you that we suggestd (" Crocodlle, March-Aprll t993 ") the settlng up of a commltte of a Wise llen *
- Dalorc ll Commlttae - who* tasf Is to elaborate the n*essary mealsunas to rclnlorw the xonomlc aspects ol the ENU, we shall examlne
hercunder the probb.ne ol subsldlarlty and of the EMU. A debate on the enlargennnt prcp*tlves ls also open wtth the lnhrventlons ol
Mrs. Jepsen and llr. Tltley, rlEPs, as well as Mr. Peeter LUR*p and llrc. Lella Lehtlnen.

Croissance Economique et
budget communautaire

Faisant suite au rdsultat positif du rdf6rendum danois,
un nouveau d6bat a 6te relanc6 sur I'avenir de I'UEM.
Certains points importants de ce d6bat devraient 6tre
mis en lumi6re. En premier lieu, pendant la r6union
informelle des ministres des finances des Douze - qui
a eu lieu i Kolding,le 22 mai 1993 - on a confirmd le
principe que, les criteres i atteindre pour entrer dans
I'Union monetaire et le calendrier prdvu par le trait6 de
Maastricht ne peuvent pas 6tre chang6s, m6me si
I'Allemagne avait demandE une r6vision du calendrier
et l'ltalie une r6vision des critdres. Cette ddcision est
trBs importante, puisque il s'agit du seul moyen pour'
soutenir les Etats membres qui sont amen6s i prendre
maintenant des d6cisions politiques difficiles pour
restaurer des conditions Economiques internes saines.
En deuxi0me lieu, la Gommission a adoptd une strat6gie
pour la crdation d'emplois, qui a 6td discutd par le
Conseil des ministres du travail, le 1er juin ir
Luxembourg, dans le but d'envoyer des recomman-
dations au Oonseil europ6en des 2t et 22 juin.

L'id6e centrale est de trouver des voies pour stimuler
un projet plus " labour-intensive ,, de croissance
Economique. Une relance dans la croissance ne sera
pas sutfisante en elle-m6me pour r6soudre la question*
du ch6mage, actuellement 417.4 millions de ch6meurs
ou 10.3 "/" de la population active, dont plus que la
moiti6 est structurelle plut6t que cyclique. Donc, un
retour i la croissance 6lev6e dconomique et productive
des ann6es '80 laisserait encore Ia Communautd avec
un niveau de ch6mage du 5%. Cette nouvelle $trat6gie
devra 6tre d6velopp6e avec la collaboration des
gouvernements nationaux, qui devraient d6cider pour
eux-m6mes quelles mesures devront prendre.

La coordination des d6cisions de politique
6conomique entre Ies Etats membres est ceriainem'ent
une bonne chose. Mais nous ne pouvons pas oublier
que, conform6ment aux r&gles de I'article 130b du trait6
de Maastricht, celle-ci reste la seule voie pour conduire
une politique 6conomique au niveau europ6en, depuis
que la Commission n'a pas le pouvoir d'agir avec
inddpendance dans ce domaine. Le d6veloppement
d'une politique budg6taire effective de la CE doit €tre
poursuivi sans retard. En 1977, le rapport McDougall
avait d6ji clarifid qu'une augmentation du budget de la
CE de 2-2.50/", minimum, du PIB communautaire 6tait
in6vitable pour soutenir une transition sans obstacles
vers une Union dconomique et mon6taire. Une profonde

Economic growth and
EC budget

Following the positive outcome of the Danish
referendum afresh debate has been revamping on the
future of the Economic and Monetary lJnion. Soine
important points of this debate should be remarked.
First, during the informal meeting of the Finances
Ministers held in Kolding on 22 May 1993, the principle
has been reasserted that the criteria to be met for
joining the Monetary Union and the time-schildule
provided in the Maastricht Treaty cannot be changed,
even it Germany asked to revise the time-schedule and
Italy to revise the criteria. This is a very important
decision, since this is the only way to support the
Member Sfafes that are now carrying on very difficult
policy decisions to restore healthy domestic ilconomic
conditions. Second, the Commission has just devised
a job-creation strategy, that was discussed by Labour
and Social affairs Ministers on 1 June in Luxembourg,
with the intention of sending recommendations to the
European Council on 21-22 June.

The central idea is to find ways of stimulating a more
labour-intensive pattern of economic growth. A
recovery in growth will not in itself be sufficient to deal
with EC unemployment now at 17.4m or 10.3 per cent,
more than halt of which is structural rather than cyclical.

. Hence, a return to the high economic and productivity
growth of the late 1980s would still leave the
Community well short of a target such as 5 per cent
unemployment. This new strategy has to be developed
in collaboration with national governments, which
would need to decide for themselves what measures
to take.

The coordination of economic policy decisions
between the Member Sfafes is certainly a good thing.
But the point cannot be neglected that, according to
the provisions of Article 130b of the Maastricht Treaty,
this remains the only way to carry out an economic
policy at the EC level, since the Commission has no
power to act independently in this field. The
development of an effective EC budgetary policy has
to be pursued with no delay. ln 1977 the McDougall
Report has already made clear that an increase in the
size of the Commun$ budget up to at least 2-2.5 per
cent of the EC GDP was unavoidable to support a
smooth transition towards an Economic and Monetary



r6forme du budget, y inclus une augmentation de sa
grandeur, devrait 6tre envisag6e dEs maintenant dans
la perspective de la nouvelle r6vision du trait6 de
Maastricht, qui ne pourra attendre 1996 pour la simple
raison suivante: cette r6forme profonde est n6cessaire
en tout cas pour fonder Ies nouvelles politiques que la
CE doit ddvelopper conform6ment au trait6 de
Maastricht et pour pr6voir les ressources nouvelles
ndcessaires afin de soutenir la transition vers un
syst6me de marchd dans l'Europe centrale et orientale
et de promouvoir la croissance dans le Sud du Monde.

Les risques de I'UEM
L'U EM, oI le sait, changera les donn6es

fondamentales de la politique 6conomique des Douze.
Le systdme de taux de change fixes supprime notamment
un instrument 6conomique considdrE jusqu'i maintenant
comme essentiel par les Etats nationaux qui ont utilis6
le " jeu " des changes pour faire face A des chocs
dconomiques qui pouvaient compromettre leur
compdtitivitd, leurs 6changes Et l'6quilibre de la balance
interne. Bien que moins utilis6 au cours des derniGres
ann6es, en raison de la tenue fiusqu'A septembre 1992)
du SME, le taux de change semble .6tre - faute
d'instruments alternatifs - un itstrument n6bessaire pour
6liminer des situations perverses.

La crdation de I'UEM change radicalement le paysage,
puisque la politique 6conomique nationale devra
s'appuyer sur des mdcanismes plus ou moins
automatiques. L'ajustement requis par des chocs
6conomiques devra sefaire d6sormais par le changement
des prix nominaux (prix et salaires) et par la mobilit6 du
travail.

Le risque de cette nouvelle situation vient de
I'imperfection des mdcanismes auxquels est confide la
tAche de supporter le poids du r66quilibre. A cause du
manque d'6lasticit6 des prix et des salaires, des situations
pourraient se cr6er of le ch6mage et la r6cession se
prolongeraient sans qu'aucun instrument ne puisse 6tre
utilis6 pour Etablir i nouveau !'6quilibre. Le problEme
pourrait devenir bient6t de nature politique, car la
permanence au sein de I'UEM serait pergue dans certains
pays comme un co0t sup6rieur au bdndfices de la
participation i I'UEM m6me. Le risque pourrait se produire
de voir des pays softir de I'UEM, en plus de I'instabilitd
du systdme. Le poidsde I'ajustements'appuie parsurcroit
sur Ies travailleurs, d'oD vient une contradiction entre la
strat6gie de la Commission qui implique Ies travailleurs
dans I'organisation du travail et la pression accrue sur
les salaires, rEsultant de leur plus grande flexibilitd.

La mobilit6, du travail ne reprdsente non plus une
solution r6aliste. ll est ditficilement imaginable en effet
que - m6me avec Ia Iibre circulation des personnes - les
travailleurs communautaires puissent se ddplacer avec
facilit6 au sein de la CE, pour r6pondre i Ia mont6e du
ch6mage dans leur pays. Des obstacles culturels,
linguistiques et sociaux s'opposent encore, d'une manidre
plus ou moins visible, A ces d6placements.

Un risque de nouvelles disparit6s, encore plus ditficilesi Eliminer, pourrait naitre avec la rdalisation de I'UEM.
Ce risque vient du fait qu'on a arr6t6 I'Union 6conomique
un pas trop t6t par rapport i l'Union mon6taire. Ce
dGcalage et Ie manque de courage dans Ia cr6ation d'une
v6ritable " politique 6conomique communautaire "pourraient se r6vdler A la fin comme les faiblesses
fondamentales de toute la construction de I'UEM.

Union. An in-depth reform of the budget, including an
increase ln its size, should be envisaged by now in the
perspective of a new revision of the Maasiricht Treaty,
that alsolor this simple reason cannot wait up to 1996.
This in-depth reform is needed in any case also to fund
the new policies that the EC must develop according
to the Maastricht Treaty and to provide the fresh
resources necessary to support the transition to a
market economy in Central and Eastern Europe and
to promote growth in the Southern World.

The risks of EMU
Economic and Monetary Union willchange the basic

criteria of economic policy of the Twelve. Transition to
fixed exchange rate in particular will eliminate an
economic instrument, that up to now has been
considered vital by the Member Sfafes, which took
advantage of the play of the exchange rates in order
to face economic downturns which could have
compromised their competitiveness, their trade and
their stability. Even if not too much used in the past
years,' because of the stability of the EMS (until
September 1992), the exchange rate seems to be -
having no other alternatives instrumenls - a necessary
instriment in order to.eliminate some per'verse
situations

The creation of the EMU changes completely the
landscape, because national economic policy will have
to rely on more automatic mechanisms. The adjustment
to specific economic downturns will be linked to the
modification of the nominal prices (prices and salaries)
and the labour mobility.

The risk of this new situation derives from the
imperfection of the mechanisms that have to support
this adjustment. Because of lack of price and salary
flexibility , situations might arise where recession and
unemployment would go on without being able to use
any instrument to establish a new balance. The
problem could become soon one of political nature, as
remaining in the EMU could be perceived in some
countries as a higher cosf than the benefits of
participation in the EMU. There eould be a risk of some
countries leaving the system, in addition of the
instability of the system itself. The weight of the
adjustment relies mainly on the workgrs, and this in
contradiction with the Commissron's aims to involve
the workers in the organisation of work and stronger
pressure on wages, resulting from the need for greater
flexibility. Labour mobility does not represent a realistic
solution. lt is quite difficult to imagine that - even with
the free movement of persons - EC workers can move
easily within the Community to f a,ce rising
unemployrnent in their swn muntry. Cultural, linguistic
and social obstacles make this movementvery difficult.

A risk of new dispafiies, more difficult to remove,
could appear with the realisation of the EMU. lt comes
from the fact that Economic Union has been stopped
a step behind the Monetary Union. This difference and
the lack of courage in creating a real " community
economic policy " coUld result in the fundamental
weaknesses of the EMU construction.

nI-It'



L'application du principe
de subsidiarit6 i

Aprds une temp€te de discussion, le principe de
subsidiarit6 est entr6 dans le traitE de Maastricht. M6me
s'il s'agit d'un principe de bon sens, maintenant il eS
ins6rddans un ddcument'juridique et il soul0v$
beaucoup plus des difficult6s d'apfli6ation. Sur la bas$
d'un dialogue interinstitutionnel en cours, le Consell
europden de Copenhagrle demandera probablement
d'avancer dans ce domaine. . 

l

La question principale tourne autour du ddbat suir
I'institution qui devrait juger sur la ndcessit6 d'une actiorlr
de la Communaut6. D'un poirit de vue th6orique, la Goui
de Justice aurait la " capacitd " de donner son opinioni
En effet, la Cour de justice a bien 6tabli dris ca$
juridiques sur le principe de proportionnalitd - un principd
proche de la subsidiarit6 - qui a pos6 des limites i
I'intensit6 de !'action communautaire. Ce principe
concerne le degr6 de I'action communautaire et non le
principe qui 6tablit si I'action devrait 6tre entam6e en
premiBre instance. l! s'agit d'une question politique
plut6t qu'une question juridique. ll pourrait mdme y avoir
un dangersi la Courdevait 6tre engag6e sans n6cessitd
dans des matidres politiques et oblig6e i juger des cas
contre le principe de subsidiarit6. Les autorit6s
ex6cutive et l6gislative devraient 6tre charg6es de juger
s'il est n6cessaire que la Communaut6 engage une
action.

La Gommission a affirm6 clairement qu'elle va
annexer un exposd de motifs i chaque proposition pour
justifier I'action de la Communaut6 vis-i-vis du principe
de subsidiarit6. En faisant ainsi, la Commission devrait
r6pondre i sept questions concernant les objectifs de
I'action, son efficacitE, etc. Sur la base d'un projet
d'accord interinstitutionnel, Ie Conseil et le Parlement
devraient aussi justifier leurs amendements aux
propositions de la Commission, dans le contexte du ou
conform6ment au principe de subsidiarit6. ll est possiblg
que la Commission retire sa proposition si elle estime
que Ies amendements du Conseilou du Parlement sont
en contradiction avec le principe de subsidiaritE. Dans
le cas de difficultds opdrationnelles, la possibilit6 de
convoquer une conf6rence interinstitutionnelle devrait
6tre examin6e.

Est-ce gue ce sch6ma pourra fonctionner ? A caus6
de la vague distinc'tion entre comp6tences exclusiveset concurrentes dans le systOme juridique
communautaire, on ne peut pas exclure la possibilitd
que le Conseil- avec I'appuide plusieurs Etats membre$
- puisse etfectivement retarder une d6cision ou sapef
Ie contenu d'une proposition, en abusant du principe de
subsidiarit6. Une Conf6rence interinstitutionnelie ne
pourra pas garantir un consensus dventuel entre ceux
qui sont en conflit. La Commission pourrait pr6t6rer de
retirer une proposition plut6t que perdre son visage,
D'iii un flanger de paralysie du systdme de d6cision et
d'un changement de l'dquilibre institutionnel en faveur
du Conseil.

Ces consid6rations sont importantes dans la situation
politique actuelle. Depuis le rejet danois du Trait6, !a
Commission a 6t6 plac6e sous une critique croissante
de la part d'une multitude de diff6rents groupes, qui
avaient comme but de miner le droit d'iniilative de la
Commission. Le Conseil a aussiattaqud la Commission
et il a essayd de diminuer sa position en sugg6rant que

CROCODILE

lmplementation of the Principle
of Subsidiarity

After a storm of discussion, the principle of
subsidiarity entered the MaastrichtTreaty. Even though
this principle is based on common sense, now it has
actually been enshrined in a legal document, it raises
a much more difficult problem of implementation.
Based on an ongoing inter-institutional dialogue, the
Copenhagen Council will probably refer to progress in
this sphere.

The important issue centres around the tiebate on
whom should judge the necessity of a Community
action. Theoretically, the European Court of Justice
would be entitled to give a ruling. ln fact, the Court has
well established case law on the principle of
proprtionality - a brother principle of subsidiarity -
which has put limits on the intensity af Community
actions. Yet, this concerns the degree of Communtty
action, not the principle of determining whether the
action should be permitted in the first instance. This is
a political question rather than a judicial one. There
could even be a danger that the Court might
unnecessarily become involved in political matters if it
is obliged to judge cases against the principle of
subsidiarity. Executive and legislative bodies would
therefore be in charge of judging whether it is necessary
for the Community to take action.

The Commission has made clear that it would attach
an expl4natory memorandum or recital with every
proposal to justify Community action with regard to
subsidiarity. ln doing so, the Commission would have
to answer seven questions concerning the objectives
of the intended action, its efficiency or scale merits,
etc. (SEC 93/459). According to a draft inter-
institutional agreement (Council's Non-Paper, SN
2971/93), the Council and Parliament would also be
asked to justify any amendments to Commission
proposals, within the mntext of, or according to, the
principle of subsidiarity. lt is possible that the
Commission would have the riQht to withdraw its
proposal if it feels the amendments by the CoUncil or
Parliament are inconsistent with fhe subsidiarity
principle. ln case of operational difficulties, the
possibility of convening an inter-institutional
conference would be examined.

However, will this scheme function? ln view of the
vague distinction befween exclusive and concurrent
competencies in the Community's legal system, we
cannot deny the possibility that the Council with baching
of several Member Sfates, could effectively delay a
decision or undermine the content of a proposal, by
abusing the subsidiarity principle. An inter-institutional
conference does notguarantee an eventual consensus
amongst those in conflict. The Commission may prefer
to withdraw a prorysal instead of losing face. Hence
adanger of paralysing the decision-making system and
a change of institutional balance slightly in favour of
the Council.

These concerns are relevant to the present political
climate. Since the Danish rejection of the Treaty, the
Commission has @me under increasing criticism from
a multitude of different groups seeking to undermine



toutes les lnitiatives de la Commission devraient 6tre
soumises i un .. test " de subsidiarit6. Ceci aurait donn6
au Conseil le droit de rejeter les propositions de la
Commission seulement sur Ia base du fait qu'elles
Etaient contraires au principe de subsidiaritE. La
Commission aensuite r6pliqu6 i leuraction, en insistant
sur Ie fait que toutes les propositions doivent 6tre
examindes en m6me temps dans leur contenu et dans
leur conformitd au principe de subsidiarit6. En plus, Ia
position de la clause de subsidiarit6 dans le trait6 (pas
seulement dans le pr6ambule, mais aussi dans l'article
38) implique que la Cour de Justice n'a pas 6t6 priv6e
de sa fonction en tant que dernier gardien du traitE et
donc du principe de subsidiarit6. Dans le cas d'une
violation claire et 6vidente aux yeux de la Cour et
naturellement aprds l'6chec d'un accord inter-
institutionnel, personne peut nier que Ia Cour soit en
mesure de donner un dernier mot. En bref, il n'est pas
sans obstacles la possibilitd d'abuser du principe de
subsidiarit6.

Au deli de cette dimension interinstitutionnelle, il y a
une autre dimension et une tflche i long terme pour la
Gommunaut6 dans l'application du principe de
subsidiarit6: c.ir.d. le r6le des r6gions et des autorit6s
Iocales. ll y a une contradiction dans I'attitude d'un Etat
membre qui affirme la subsidiarit6 vis-A-vis de la
Communautd et qui la nie en m6me temps aux entit6s
plus basses de son territoire. Les r6gions et les autorit6s
locales devraient avoir Ia capacitd de poursuivre leurs
buts sans des interf6rences non-n6cessaires des
entit6s plus hautes. Les Etats membres doivent montrer
vis-A-vis des rdgions et des autoritds localesJa m6me
sinc6rit6 en laissant tomber leur surcharges comme ils
le demandent i la Communautd. Un premier pas
pourrait 6tre accompli en augmentant la comp6tence
du Comit6 des r6gions.

L'introduction du principe de subsidiarit6 dans le trait6
a 6t6 donc accompagnEe par un certain nombre de
probl0mes complexes d'application. La discussion sur
comment appliquer ce principe au systdme politique et
juridique de la Communaut6 est i peine commenc6e.
M6me si le principe a cr66 initialement une certaine
confusion, il doit 6tre vu comme un pas n6cessaire vers
la bonne direction, i partir du moment oit il ne d6charge
pas seulement !'organisation plus haute de
compdtences non n6cessaires mais I'encourage aussi
A lancer des actions quand il est n6cessaire. Nous
devons'encore pr6ter attention i la fagon dans laquelle
la Communaut6 traduira cette bonne intention vers une
bonne pratique. Regardons, pour Ie moment, les
r6sultats des accords interinstitutionnels et du Conseil
europden de Copenhague en juin, aussi bien que le
rapport annuel que la Commission publiera i la fin de
cette ann6e.

the Commission's right of initiative. The Council also
attacked the Commission and sought to undermine its
position by suggesting that all Commission initiatives
should be subject to a " subsidiarity lesf ". This would
have allowed the Council to reject Commission
proposals solely onthe grounds thattheywere contrary
to the principle of subsidiarity. The Commission has
successfully defended their action by insisting that all
proposals must be examined on both their content and
their conform$ to subsidiarity. Moreover, the position
of the subsidiarity clause in the Treaty (not only in the
Preamble but also in 3b) implies that the Court of
Justice has not been deprived of its function as the
ultimate guardian of the Treaty and therefore the
subsidiarity principle. ln case of a clear and evident
violation in the Court's eyes and after an obvious failure
of inter-institutional arrangements, nobody can deny
that the Court would be able to give an ultimate say.
ln short, it is not without constraint in abusing
subsidiarity.

Apart from this inter-institutional dimension, there is
another dimension and a long-term task for the
Community in implementing the subsidiarity principle:
i.e. the role of Regions and Local Communities. lt is a
contradiction for a Member Sfate to assert subsidiarity
vis-d-vis the Community and at the samie time to deny
it vis-d-vis " lower entities " within its territory. Hegions
and Local Communities should be entitled to pursue
their goals without unnecessary interferences from
" higher entities ". Member States need to show vis-
d-vis Regions and Local Communities the same
sincerity to discharge their overburdens as they
demanded from the Community. A first step might be
found in an increase of competence to the Committee
of regions.

Thus the introduction of subsidiarity into the Treaty
has been accompanied by some coniplex probtems of
implementation. Yet the discussion on how to apply
this principle to the Community's political and legal
system has just begun. Even if the principle initially
rarses some confusion, it must be seen as a right step
towards a right direction, since it not only discharges
the higher organisation from unnecessary tasks but
also encourages it to take action when necessary. We
still have to pay some attention to how the Community
willtranslate this good intention into good practice. Let
us look, for the time being, to the results of the inter-
institutional agreements and of the Copenhagen
Council in June, as well as the annual report of the
Commission that will be published at the end of this
year.

Ken Endo
t!
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CROCODILE

Pour une solidarit6 europ6enn{ For a Greater European

t

< Ce sont les pays qui participent a la
coop6ration (au seln de la GE) gul d6termineront
son orientation future et non ceux qui resteron!
en dehors. Etant donnd que les ddciiions priseC
par la CE influenceront prbfond6ment notre paysj
nous devons dgalement participer i cette nouvelld
phase importafie de la c6opdration euroi
p6enne... o 

l

Le Premier ministre de la Norvdge, Mme Gro Harleni
Brundtland, n'a pas michd ses mots, quand dans uri
discours devant le Storting (le Parlement norv6gien)l
le 16 novembre dernier, elle a motiv6 la d6cision dd
son gouvernement de faire une demande officiells
d'adh6sion i I'Union europ6enne. Face i l'euro.
scepticisme de bon nombre de ses compatriotes (dont
les craintes des cons6quences politiques de
I'intdgration europ6enne ont visiblement 6t6 attis6es
par Ies propos populistes et mensongers, tenus par
les mouvements anti-Maastricht durant les
campagnes r6f6rendaires danois et frangais de 1992),
Mme Brundtland a surtout voulu mettre en garde
l'opinion publique de son pays contre les dangers
politiques auxquels Ia Norv6ge aurait i faire face en
cas de non-adh6sion, notamment celuid'un isolement
politique du reste de I'Europe occidentale.

Or, si les Norvdgiens sont encore nombreux i
s'interroger sur l'opportunit6 de participer de manidre
active A I'int6gration europ6enne dds le milieu de cette
d6cennie, il n'en va pas de mOme pour ce qui est la
maiorit6 parlementaire, qui a appuy6 massivement la
demande d'adh6sion du gouvernement lors du votq
d6cisif au $torting, le 19 novembre dernier. A I'instarl
de leurs homologues des autres pays nordiques (l{
Sudde, la Finlande et le Danemark) les membres deq
principales formations politiques norv6giennes (lQ
Parti Travailliste et le Parti Conservateur, ce dernierl
actuellement i I'opposition) s'opposent d6sormaid
r6solument i l'id6e du repli sur soi national. lls savent
par exp6rience qu'A notre 6poque I'interd6pendance
politique et 6conomique des pays europ6ens est telle
que la souverainet6 nationale ne pourra s'exercer
r6ellement si on renonce i participer pleinement A Ia
construction de I'Europe.

Reste i faire passer ce message i l'opinion
publique et i combattre les campagnes populistes
mises en oeuvre par le Parti des Socialistes de
Gauche et le Parti du Centre qui, pour des raisons
essentiellement 6lectoralistes, font tout pour attiser les
peurs et les rdticences de leurs compatriotes face au
d6fi europ6en.

Avant I'ouverture des ndgociations d'adhdsion avec
les quatre pays candidats, certains responsables
politiques de la Communaut6 ont fait connaTtre leurs
craintes de devoir revoir i la baisse'le niveau
d'ambition de I'Union europ6eRne, pour m6nager les
r6ticences des peuples nordiques i l'6gard du
processus d'int6gration.

Toutefois, ceux qui supgonnent encore les
dirigeants nordiques de vouloir " diluer " la
Gommunaut6 en la transformant en une vaste zone
de libre-6change, une fois admis A la table de

Solidarity
q lt is the countrles that parttclpate ln the

cooperatlon (within the EC) that will determine its
lurther course, not those that remain outslde.
Given that declsions taken by rhe EC will have a
profound ett*t on our country, we should also
participate in this tmportant new phase ot
European cooperation... tt

The Norwegian Prime Minister, Mrs. Gro Harlem
Brundtland, did not mince her words, when in a speech
delivered in the Storting (the Norwegian Parliament)
on 16 November 1992, she set out the reasons for
her government's decision to apply for Membership
of the European Union. Given the euro- scepticism
expressed by a large number of her countrymen (that
has been strengthened even further by the deliberate
lies and populist arguments put fonvard by the anti-
Maastricht movements in the run-up to the Danish and
French referenda in 1992), Mrs Brundtland'wanted
first and foremost to warn public opinion against the
politicaldangers which Nonvay would Encoutlt€r if did
not join the Gommunity, notably the risk of being
politically isolated from the rest of Western Europe.

However, if many Norwegians still have doubts
about the timeliness of taking an hctive part in the'
process of European integration as from the middle
of this decade, the majority in Parliament did not
waver, but backed massively the government's
proposal for Membership application when it was put
to decisive vote in the Storting on 19 November. Like
their counterparts in the other Nordic countries
(Sweden, Finland and Denmark) the members of the
largest Nonvegian parties (the governing Labour Pafi
and the Conseruative Party, presently in opposition)
are definitely opposed to the idea of national self-
sufficiency and isolationism. They know from
experience that in our time the nations of Europe are
politically and economically interdependent to such an
extent, that in reality they can o4ly maintain their
national sovereignU by taking an active part in the
process of European integration.

Now, what remains is to put this message across
to the public and to counter the populist campaigns
that have been organised by the leftist Socialist Party
and the Centre ParU, which, primarily for " electoral "reasons, are doing whatever they can to aggravate
the fears and deepen the reticence of the,i r cou ntrymen
now confronted witn tne European chaltenge. '

Before the opening of the Membership negotiations
with the four applicant countries, some prominent
politicians within the Community, had expressed their
fear that the European Union would have to water
down its political ambitions in order to temper the
concerns and reticence of the Nordic countries with
regard to European integration.

However, those who still suspect the political
leaders of the Nordic countries of intending to
" dilute " the Community and transform it into a mere
zone of free trade area, once they have obtained a
seat at the negotiation table of the Council of Ministers,
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10 n6gociation du Conseil de Ministres, se trompeni
fdcheusement. Les candidatures i l'adh6sion des
pays de I'AELE sont, en effet, motiv6es par des
considdrations clairement politiques, dont notamment
la volont6 de consolider la cohdsion politique de
l'Europe occidentale face A la crise 6conomique et
sociale des anciens pays de I'Est, de contribuer i la
reconstruction de ces pays et de renforcer encore
d'avantage l'action de la Communaut6 en matidre
sociale et de cr6ation d'emploi.

Or, qui peut, i l'heure qu'il est, s6rieusement
affirmer qu'on puisse faire avancer le processus
d'intdgration europ6enne au-deli de son stade actuel
sans passer par un renforcement de I'action
communautaire dans ces domaines-li? Si on veut
construire l'Europe avec'le consentement des
pbuples, il faudra bien leur montrer qu'elle soit i m6me
de r6pondre A leurs prEoccupations les plus
imm6diates, et les quatre pays candidats sont non
seulement financiBrement, mais aussi politiquement
pr6ts A y contribuer.

Dans son avis concernant la demande d'adh6sion
de la Noru&ge, la Commission europdenne a soulignEi juste titre qu'un des avantages incontestables li6si un 6largissement par l'adh6sion des quatre pays de
I'AELE serait un renforcement net de la capacitd
financiBre globale de la Communaut6. De m6me
l'adh6sion de ces pays contribuerait i consolider Ia
coopdration europdenne en matiBre 6conomique et
mon6taire, en matiEre sociale, d'environnement et de
la politique 6trangBre et de sdcurit6.

Globalement parlant, les problEmes principaux i
r6soudre dans le cadre des n6gociations d'adh6sion
avec Ies pays candidats se manifestent avant tout
dans le domaine de I'agriculture (un secteurfortement
subventionn6) auxquelles s'aioutent les questions
relatives aux aides et monopoles d'Etat. Dans le cas
de la Norv6ge il y aura dgalement un certain nombre
de questions i rdgler dans le secteur de la p6che.

Comme indiqu6 ptus haut, la demande d'adh6sion
de la Norv6ge, s'explique non seulemeht par Ia crainte
de ses dirigeants de voir leur pays s'isoler
politiquement de I'Europe continentale en demeurant
h I'ext6rieur de I'Union, mais aussi par leur volontd de
contribuer au renforcement de la coop6ration
europdenne, plus que jamais indispensable, pour
surmonter les probldmes politiques, dconomiques et
sociaux qui se posent i I'ensemble des pays
europ6ens, et auxquels on n'y trouve plus guOre de
solutions i l'6chelle nationale. A la lumidre de ces
motivations, nous n'avons certai ne ment pas i crai nd re
que le prochain dlargissement de la Communaut6
nous conduise vers sa transformation en zone de libre
6change sans super-structure politique.

Visons I'avenir
ll y a peu des symboles plus puissants du

changement dramatique du monde dans les derniers
ans que la demande d'adh6sion de la Finlande i la
CE. Jusqu'i maintenant, la pr6occupation plus grande
de la Finlande a 6t6 sa situation g6ographique et ses
frontiBres avec la Russie. Sa priorit6 politique

are definitely mistaken. The Membership applications
of the EFTA countries are clearly motivated by political
conside,rations, in paiticular by their desire to
consolidate the pofiical cohesion of Western Europe,
confronted as ft is with the economic and social crisis
of the former Eastern block countries, their willingness
to contribute to the reconstruction of these countries,
and their wish to strengthen even further Community
action in the field of social policy and job creation.

Now, who can, in the present state of affairs
seriously maintain that one could further the process
of European integration beyond its present stage, if
the Community action is not considerably
strengthened in these fields? lf you want to set up an
intergrated Europe with the consent of its peoples, yot)
have to demonstrate to them that it can take'account
of their most immediate concerns, and the four
candidate countries are not only financially, but also
politically willing to contribute to the strengthening of
the Community action in that sense. \

ln its opinion on Norway's Membership application
the European Commission has rightly underlined that
one of the advantages linked to a widening of the
Gommunity by the accession of the four EFTA
countries, would be an overall strengthening of the
Gommunity's financial capacity. Moreover their
accession would bring about a strengthening of the
European cooperation in the macro-economic and
monetary field as well as in the fields of social and
environment policies and cbmmon foreign and security
policy.

Roughty speaking, the main problems to be sotved
in the Coitext of the Membership negotiations with the
candidate countries emerge primarily in the
agricultural sector (heavily subsidised), and the
questions concerning state aid and state monopolies.
As far as Norway is concerned cefiain adaptations
would also be necessary in the fisheries sector.

As already hinted at above, Norway's Membership
applieation, is motivated not only by the fear of her
political leaders to see their country isolate itself
politically from the European continent by remaining
outside the Union, but also by their desire to contribute
to the strengthening of Eurbpean cooperation, more
needed than ever, with a view to'overcome the
political, economic and social problems with which all
the countries of Europe are now confronted, and which
can hardly be solved at national level. Given these
mativations, we have no reason to fear that the
forthcoming enlargement of the Community should
entail its transformation into a free trade zone without
any political super-structure

Marie JEPSEN, MEP

A sense of Vision
There can be few more potent symbols of the

dramatic way in which the world has changed in the
last few years than Finland's application to join the
European Community.
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principale a 6t6 donc de'maintenir des relationq
6troites et amicales avec sa voisine. Deux guerreg
farouches et la perte d'une large partie du territoire
pendant ce sidcle sont un tdmoignage elairde la nature
vraiment ddlicate de ces relations.

En cons6quence, depuis la DeuxiBme Guerre
Mondiale, la Finlande a du maintenir une balance
d6licate entre la neutralit6 face aux grands conflits
Est-Ouest et le traitd d'amiti6 avec la Russie, qui a.
6t6 en vigueui de 1948 a 1992.

La Finlande est restde donc loin du processuE
g6n6ral en Europe vers une plus grande int6gration
politique et 6conomique. Elle est devenue un membrqi part entiBre de I'AELE en 1986. Depuis lors, elle {jou6 un r6le actif dans les relations CE/AELE - et
notamment pendant les derni&res n6gociations pourl
I'EEE, un signal du changernent graduel d'approche;

Le collapsus de I'Union Sovidtique signifie que la
Finlande a 6t6 obligde i reconsid6rer radicalement sa
position. La chute-du commerce avec sa Voisine eri
ditficultd a acc6l6r6 une crise dconomique interne,
tandis que I'instabilit6 croissante dans cette rdgion a
accdl6r6 une rd6valuation de comment la Finlande
peut garantir sa s6curit6. Faisant suite i un large d6bat
national, les finlandais sont enfin arrivEs i la
conclusion que l'adh6sion i la CE " pourrait cr6er un
canal plus efficace aux aspirations nationales
finlandaisss " (document du' gouvernement, janvier
1ee2).

La demande d'adhEsion de la Finlande n'est pas
historique seulement pour la Finlande, mais aussipour
la CE. Les demandes d'adh6sions de I'AELE, dans
leur ensemble, offrent la perspective d'une
Communaut6 pour I'Europe occidentale toute entidre
- en poursuivant le processus commenc6 par le Six
en 1957, dans une voie qui aurait 6t6 consid6r6e
inconcevable mdme par les plus grands visionnaires
de !'6poque.- L'adhdsion de la Finlande va naturellement changer
la gdographie de la CE, 6tant donn6 que nous aurbnt
une frontiBre de 1300 kilomBtres avec la Russie. On
peut deviner ce que ceci implique, mais il n y a pas
des doutes que la nature de la CE va changer
irr6vocablemeht.

Avant I'adh6sion, finlandaise, il y a cependant un
nombre de probldmes difficiles i rdsoudre. Des doutes
restent par exemple sur la compatibilite de la neutralit6
finlandaise avec le traitd de Maastricht, m6me si le
pr6sident Koivisto a fait une s6rie de d6clarations
directes en !a matidre.

L'obstacle majeure sera toutefois l'agriculture. La
Finlande finance ges agriculteurs i un niveau
beaucoup plus haut que la CE. L'adh6sion aura
n6cessairement un effet trds s6v6re sur l'Economie
rurale finlandaise. Le problEme pour la Finlande est
QU'un tiers de son territoire est dans le cercle Artique
et le reste du pays est sous-artique. Par consEquent,
la saison productive est tr6s br6ve et les conditions
sont dures. Le soutien I !'agriculture est important pas
seulement pour des raisons dconomiques: beaucoup
de zones agricoles dans !e Nord et dans l'Est de la
Finlande sont peupl6es par des habitants pauvres et
ont un caractdre stratdgiquement sensible. La
politique agricole finlanda-isri a 6t6 d6sign6e pour
atteindre un certain nombre d'obiectifs, y inclus le

CROCODILE
Until now, Finland's main preoccupation has been

with her geographical situation on the periphery of
Europe and with her ertensive border with Russia.
Her main policy. priority, therefore, has been to
maintain close and friendly relations with her
neighbour. Two ferocious wars and the loss of large
tracts of territory this century are clear testimony to
the very delicate nature of these relations.

Cgnsequently, si nce the Second World War, Finland
has had to maintain a delicate balance of remaining
neutral in the face of the great East-West conflicfs
while, at the seme time, nurturing the Treaty of
Friendship with Russia which lasted from 1948 - 1992.

Hence Finland has remained aloof from general
trend in Europe tawards greater polilical and economic
integratiqn. lndeed, Finland only became a full
Member of EFTA in 1986. Since then, however, she
has played a significantly active role in EC4EFTA
relations - not least during the recent EEA
negotiations, an indication of a gradual change of
approach.

The collapse of the Soviet Union meant that Finland
was forced to radically reconsider her position. The
collapse in trade with her floundering neighbour
precipitated a domestic economic crsis, while a
growing instability in that region precipitated a
reassessment of how Finland could guarantee her
security. Following considerable natioial debate, the
Finns eventually came to the conclusion that
Membership of the EC " would create a more effective
channel for Finland's national aspirations ),
(Government discussion paper, January, 1992).

Fintands application is not historic just for Finland
but also for the EC. The EFTA applications as a whole
offer the prospect of a Communrty for the whole of
Western Europe - continuing the process begun by
fhe Sx in 1957, in a way that would have seemed
inconceivable to even the most forward thinkers of the
time.

Finland's membership will, of course, fundamentally
change the geography of the EC given that we stand
to " inherit " a thirteen hundred kilometre border with
Russia. The implications of this can only be guessed
at but there can be no doubt that the nature of the EC
will be irrevocably changed.

Before Finland joins however, there is a lot of hard
bargaining to be done. There remain doubts, for
eximple, as to whether Finnish neutrality can be fully
compatible with the Maastricht agreement on Foreign
and Security policy even though President Koivisto
has made a number of very direct statements on the
matter.

The big stumbling block wilt, however, be
agriculture. Finland subsrdrbes its farms to a far higher
leveltha,n the EC. Accession will necessarily then have
a very severe effect on the Finnish rural economy.
The problem for Finland is that one third of its length
is in the Arctic circle iind the rest of the country is sub-
Arctic. Consequently, the growing season is very short
and the conditions are tough. Yet support for
agriculture is important for mora than just economic
reasons: many of the farming areas in the Northern
and Eastern Finland are poorly populated and are
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DOSSIER

ddveloppement r6gional, la s6curit6 nationale et Ia
conservation de la nature.

Les Finlandais vont se battre, toutefois, pour
sauvegarder au moins les 6l6ments principaux de leur
politique agricole et les n6gociations vont
probablement pivoter sur !a capacit6 de la CE de
montrer une certaine flexibilit6 en reconnaissant les
circonstances sp6ciales de I'agriculture dans les
conditions de l'Artique ou Subarctiques, ou
simplement dans les zones i basse densit6 de
population avec des longues lignes de commu-
nication.

Au delir de ces 6l6ments, d'autres probldmes vont
6tre r6solus plus facilement: la politique r6gionale, le
monopole de l'Etat sur l'alcool, le statut des iles Aland,
le management des fonds'de pension et la politique
de concurrence, 6tant les points principaux de
d6saccord.

L'adhdsion de la Finlande annonce une nouvelle
pdriode de coop6ration europ6enne. Ma
pr6occupation principale est que les deux parties ne
perdent pas de vue ceci dans l'engrenage des
n6gociations. AprEs tout, le d6veloppement de la CE
implique une vision aussi bien qu'une compr6hension
pr6cise des prdldvements de corresponsabilitd sur
les cdrdales ou des montants compensatoires
discriminatoires en faveur des r6gions moins
favoris6es.

L'6larg issement acc6lEre
la r6forme

La structu re institution nelle/constitution nelle de la CE
est-elle ad6quate pour une Communaut6 6largie? La
r6ponse dvidente est non. Pourtant, elle n'est pas un
argument contre l'6largissement. La structure
institutionnelle de la GE est inaddquate pour la
Communaut6 des Douze, aussi bien lue pdur une
Gommunaut6 de Seize. Elle a 6tE fond6e pour une
Communaut6 de Six, dans une Europe avec le rideau
de fer. EIle a 6t6 fondde comme un premier pas, pas
comme la solution ddfinitive.

Est-ce qu'il est plus dur de r6former une Communaut6
de Seize qu'une Communautd de Douze ? Peut-6tre,
mais la logique de cet argument am6ne i affirmer qu'il
est plus facile de r6former une Communautd de Neut
qu'une C_ommunaut6 de Douze. Et une Communautd
de Six qu'une Communaut6 de Neuf. Ou un Benelux
de Trois qu'une Communaut6 de Six. Finalement, il
serait plus facile de trouver son propre chemin dans un
seul pays que dans plusieurs. Ge qui nous f6it retourner
au d6but de la deuxiBme guerrs mondiale.

L'idde de l'int6gration europEenne doit 6tre d'int6grer
les pays europ6ens et non de le diviser. Donc, pour un
vrai f6d6raliste il ne'peut y avoir aucune contradiction,
m6me pas i brEve 6ch6ance, entre 6largissement et
rdforme strugturelle. L'un ne doit pas bloquer I'aulre.

En r6alit6, je crois que !'6largissement acc6lBre la
r6forme, puisqu'il devient plus 6vident que les structures
actuelles sont inad6quates.

En plus, si on est sErieux en ce qui concerne
l'dlargissement, il serait mieux (et plus d6mocratique)
de d6cider sur la r6forme structurelle avec Ia
participation de tous ceux qui veulent vivre avec des

strategically sensitive areas. Finnish farm policyrs fhus
designed to achieve a number of objectives, including
regional development, national security and nature
conseruation.

The Finns are going to fight, therefore, to retain at
least the main elements of their agriculture policy and
so the negotiations are likely to hinge on whether or
not the EC will be able to show some flexibility in
recognising the special circumstances of agriculture
in Arctic or sub-Arctie conditions, or simply in areas
of uery low population with tengthy lines of
communication.

Beyond these elements, other stumbling blocks may
be more easily resolved: regional policy; the State
alcohol monopoly; the status of the Aland islands;
pension fund management and competition policy
being the main sticking points.

Finland's application heralds a new era in European
co-operation. Above all, my main concern is that
neither side lose sight of this in the grind of negotiation.
After all, the development of the EC has as much to
do with a sense of vision as it has to do with a precise
u nderstandi ng of cereal co- respo nsi bi lity levies or less
favoured area discriminatory compensation allow-
ances, important though these are.

Gary Titley, MEP

Enlargement speeds
up reform

ls the institutional/constitutionat structure of the EC
appropriate for enlargement ?

The obvious answer is no. Yet this is not an argument
against enlargement. The institutional structure of the
EC is as inappropriate for the EO of Twelve, as for an
EC of Sixteen. lt was devised for an EC of Six, in a
Europe with an iron curtain. lt was devised as a lirst
step, not a final solution.

But it is not much harder to reform an EC of Sixteen
rather than an EC of Twelve ? Maybe - but the logic of
that argument also says that it is much easier to reform
an EC of Nine than an EC of Twelve. And an EC of Six
rather than of Nine. Or a Benelux of Three rather than
an EC of Six. ln the end, it might be much easier to get
your way in one country than in many. Which brings us
back to where World War ll started.

The idea with European integration must be to
integrate European Countries, not to divide them. Thus
to iny federdtist worth his salt there cannot'be any
contradiction, not even in the short run, between
enlargement and structural reform. One must not stop
the other.

ln reality, I believe that enlargement speeds up
reform, by making it even more obvious thatthe present
structures are inadequate.

Furthermore, if one is serious about enlargement, it
should be better (and more democratic) to decide on
structural reform with participation of all those who will
live with the reformed structures. And a reform of an



structures r6form6es. Et une rdforme d'un!
Communaut6 (probablement) de Seize devrait donnert
des structures mieux 6quip6es pour survivre'a{
prochain 6largissement. Une Communaut6'de SeizQ
hura aussi une meilleure balance entre petits et grands
pays.

Certains pourraient affirmer que tout ga est trEd
beau en thdorie mais trds oompiiqu6 Oani la r6alit6l
C'est vrai. Encore une fois, {es v6ritables pas en avanf
dans le d6veloppementde Na CE ont6td rdalisds parc{
que il y avait des iddalistes qui ont r6ussi i traTner Ied
sceptiques. Le temps polrr I'id6alisme de l'avenir n'est

ll y a une grand besoin de ddmocratie et de
transparence dans la Communautd europdenne de
demain. Les politiciens doivent prendre en
consid6ration ce besoin quand ils vont d6cider Fur les
changements de la structure institutionnelle de la
Communaut6.

A travers liEurope, les citoyens ont perdu confiance
dans leurs politiciens. Les citoyens ont aussi
commenc6 i regarder avec m6fiance une plus grande
coop6ration dans la Communaut6 europ6enne. Dans
beaucoup de pays, les sondages d'opinion montrent
que les citoyens voudraient ralentir la vitesse de
I'int6gration. Les danois i tel point qu'ils ont voulu des
ddrogations pour pouvoir accepter le Trait6 de
Maastricht.

Les ndgociations pour I'adh6sion de la Finlande, la
SuEde, la NorvEge et I'Autriche seront vaines jusqu'au
moment ofi une majorit6 dira .. oui , dans le
r6f6rendum. Les leaders politiques ont donc besoin
du soutien de leur peuple. Les pr6occupations sont
ambiguEs.'Les gens s'inquiBtent de leur propres
reprdsentants. D'autre pafi, le nationalisme est encore
trBs fort. ll est en effet plus facile de pr6cher une
nouvelle doctrine de solidarit6 vers les autres
nationalit6s que de la rdaliser. L'int6r6t de pays de
diffdrente grandeur entre parfois en conflit facilement.

Au sein de la Commission, les pays plus petits
peuvent s'allier et parfois influencer plus les d6cisions
que dans le Parfement, oir le travail est r6alis6 dans
des groupes id6ologiques. Les petits pays ont peu de
repr6sentants, ce qui veut dire qu'ils arrivent i
d6terminer peu de r6sultats dans la pratique. Les
groupes id6ologiques des petits pays ont des
membres dans peu de groupes au sein du-Parlement.

En tout cas, certains changements institutionnels
sont n6cessaires au sein de la Communautd, si nous
voulons avoir une Communaut6 quitravaille sans une
bureaucratie excessive et des d6lais co0teux. La
combinaison entre d6mocratie et efficacit6 est un
v6ritable d6fi. Le rapport de Klaus Hfinsch, MEP (PE,
20 janvier 1993) a beaucoup d'6l6ments d'un plan
rdalisable.

Les caractdres f6d6ralistes dans les structures
institutionnelles devraient 6tre renforc6s. Le principe
de subsidiarit6 doit 6tre pris en considEration i tous

CROCODILE
EC of (presumably) Sixteen is likely to produce
structures that will be better equipped to suruive the
next enlargement. Also an EC of Sixfeen will be an
EC where there is a better balance between small and
large countries.

Some might say fhis is all fine in theory but so much
more complicated in realis. True. Then again, every
s:tep in the devalopment of the EC was taken because

.there were idealists who managed to drag scepfics
along. The time for visionary idealism is not over.

Peeter Luksep#fi
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pas encore pass6.

Le peuple europ€em veutplusde More Democratic Community
d6mocratie needed for the European People

There is great need for democracy and
transparency in the European community in the neat
future. lt is necessary that the politicians take these
needs in consideration when deciding on changes
in the institutional structure of the Europeqn Commu-
niu.

Throughout Europe citizens lack confidence in their
politicians. Citizens have also begun to suspect
greater cooperation in the European Communrty. h
several countries polls show that citizens would like
to slow down the speed. The Danes to such an ertent
that they wanted derogations until they could accept
the Maastricht Treaty.

The membership negotiations with the applicants
Finland, Sweden, Norway and Austria,are vain until
a majority says Yes in the referendum, Political
leaders need the support of the people. tThe worries
are ambiguous. People are concerned about their
own representatives. On the other hand, nationalism
still lives strong. lt is easier to preach a neW doctrine
of solidarity towards other nationalities than it r.s fo
realize it. Also the interest of countries of different
size conflict sometimes easily.

ln the Gommission smaller countries can ally and
sometimes influence more the decision than in the
Parlidment where the work is done in ideological
groups. Smaller countries have fewer representatives
which means that they cover fewer issues in practice.
ldeological groups from smaller countries have
members in few bodies in the Parliament.

ln any case in the Community some institutional
changes are inevitable if we want to have a
community that works without extra bureaucracy and
costly delays. The combination of the democracy and
efficiency is a real challenge. The report by Euro-MP
Kaus Hdnsch (January 1993) has many elements of
a feasible plan.

Federalistic characteristics in the institutional
structures should be strengthened. The subsidiarity
principle must be taken ih consideration at every
level. Transparency means less meetings with closed

'ildr{$d



14 les niveaux. La transparence signifie moins de
r6unions A huis clos. Le n6gociations qui pr6cddent
les d6cisions doivent 6tre effectu6es aussi
ouvertement.

La r6alisation des principes d6mocratiques exige
une distribution de pouvoirs entre la Commission et
le Parlement. Aujourd'hui, la Commission travaille en
pratique sdpar6rirent du Parlement. La Commission
n'est pas responsable devant le Parlement, ce qui est
contre un principe de base de la d6mocratie. En tant
que partie d'une solution, le Parlement devrait 6tre en
mesure d'influencer la composition de la Commission.
Un certain contr6le est aussi n6cessaire. Par
cons6quent, le Parlement a besoin d'instruments pour
censurer un membre de la Commission comme il peut
censurer la Commission tout entidre. Bien s0r, la
censure est un instrument trds fort. C'est pourquoi les
r6sultats et les proc6dures doivent Otre clairement
ddfinis. Les raisons i la base d'une initiative 169islative
doivent 6tre d6cisives pour I'avenir de la
Communaut6.

Pour la Commission, il sera trEs difficile de renonceri ses pouvoirs. Cependant, les commissaires comme
tout autre politicien doivent comprendre que la
Communaut6 doit 6tre la Communaut6 du peuple
europ6en et pour le peuple europden.

doors. Also the backgrounds of the decisions must
be told openly.

The realisation of democratic principles reqtuire
sharing of powers between the Commission and the
Parliament. Now the Commission practically works
separately from the Parliament. The Commission is
not responsible to the Parliament which is against
one of the basic ideas in democracy. As one part of
a solution the Parliament should be able to influence
the composition of the Commission.

Some kind of control is also necessary. Conse-
quently the Parliament needs the means to remove
one Commissioner just like has the power to remove
the whole Commission. Of course, removal is rather
strong means. That is why the issues and procedures
must be clearly defined. The reasons for starting a
procedure must be decisive for the future of the
Community.

For the Commission it will be hard to give up any
powers. However, the Commissioners as well-as dll
other politicians have to understand that the
Community must be the Community of the European
people and for the European people.

Leila Lehtinen, MP
Finland
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Seguin, Epina! et I'Europe
Le Prdsident de I'Assembl6e nationale frangaise, M.

Philippe Seguin, n'a pas participE i la Conf6rence des
prdsidents des parlements de la CE, les 28 et 29 mai i
Dublin, pour ne pas cautionner des choix communautaires
" criminels en terme de ch6mage et de remise en cause
des acquis sociaux " dans le domaine des relations
commerciales internationales. M. Seguin, d6put6-maire
d'Epinal a expliqud sa ddcisiol a paI l'aggravation continue
de la situation de I'emploi dans sa ville qui requiert sa
prdsence sur place ".

Certains prdsidents de groupes politiques du PE auraient:
exprim6 leur accord i Egon Klepsch sur l'opportunitd de
ne pas.soumettre le projet de Constitution ewopdenne
(6labor6e par la commission institutionnelle du PE en vue
de la session pldnidre de septembre) i la prochaine rdunion
des Assises interparlementaires de la CE. Suivant l'opinion
du vice-pr6sident Cravinho et en ignorant la position
adoptde par le PE avec la r6solution Hflnsch, ces pr6sidents
de groupes politiques auraient convenu de renvoyer la
r6flexion institutionnelle sur la " grande Europe " efl 1995,
c.A.d. A la veille de Ia Confdrence intergouvernementale
que le traitd de Maastricht a fix6 en 1996.

Est-ce qu'on envisage d6jA de renvoyer le projet de
Constitution aux archives ?

La Pr6sidence belge sur orbite
" Belgique, plaque tournante de I'Europe " : tel est le

sens symbolique du " logo " choisi par la pr6sidence belge,
un B tricolore entour6 d'un disque aux couleurs du drapeau
europ6en. Le Conseil des ministres devra se r6unir
quarante-cinq fois. Le Conseil europ6en se tiendra, quant
i lui, les 11 et 12 d6cembre 1993 au Palais d'Egmont.

Une deuxiBme rdunion des Assises interparlementaires
de la CE (la premiBre a eu lieu en novembre 1990 a Rome)
devrait avoir aussi lieu i la veille du Conseil europ6en de
Bruxelles, ainsi que trois sessions extraordinaires du PE,
dans les nouveau bAtiment " Espace L6opold ,.

L'Europe devant
les parlements nationaux

Le Trait6 de Maastricht, on le sait, doit encore surmonter
les obstacles de la ratification britannique et du jugement
de la Cour Constitutionnelle allemande. Le travai! des
parlements nationaux n'est pas, pour autant, termin6.

En effet, Ies accords de Schengen doivent 6tre ratifids
en ltalie, en Gr6ce, en Allemagne et aux Pays Bas, le trait6
sur I'Espace Economique Europ6en en ltalie, Luxembourg,
France, Espagne et Portugal, les accords d'association
avec la Pologne et la Hongrie, en ltalie, en France, en
Allemagne et au Portugal. Les d6cisions d'Edimbourg en
matiere de composition du Parlement Europ6en, de
ressources propres et de statut de la BEI n'ont pas encore
6t6 soumises par les Douze gouvernements i I'approbation
de leurs parlements nationaux.

CROCODILE

Seguin, Epinal and Europe 15
The President of the French National Assembly, Mr

Philippe Seguin, did not take part in the Conference of
Presidents of the EC Parliaments, on 28 and 29 May in
Dublin, in order not to support the community choices
o criminal in respect of unemployment and cancelling the
social aquis, in the field of international tnde relations.
Mr Seguin, deputy-mayor of Epinal, explained his decision
by saying that " the continuing worsening of the
employment situation in his town requires his presence ".

Constitution to the Archives?
Sorne presidents of the EP political groups expressed

their agreement with Egon Kepsch that the time was not
right to submit the drafi European Constitution (prepared
by the lnstitutional Committee of the EP for the September
plenary session/ in the next meeting of the EC
interparliamentary Assizes. Following the opinion of Vice-
President Cravinho and ignoring the position adopted by
the EP with the Hdnsch resolution, the presidents of the
political groups decided to postpone to 1995 the institutional
debate on the " Greater Europe o, i.e. to the eve of the
lntergovernmental Conference fixed by the Maastricht
Treaty for 1996.

Are they already thinking of sending the Constitution draft
to the archives?

The Belgian Presidency in orbit
* Belgium, turn tabte of Europe o: such is the symbotic

meaning of the " logo " chosen by the Belgian presidency,
a tricolours B, surrounded by a disc with the colors of the
European flag. The Councilof Ministers willbe meeting 45
times. The European council will take place at the Palais
Egmont on 11 and 12 December 1993.

A second convening of the interparliamentary Assizes of
the EQ (thelirstonetookplace in Rome in November 1990)
should take place on the eve of the European Council in
Brussels, as well as three extraordinary sessions of the EP,
in the new building " Espace Leopold ".

Europe in front
of the National Parliaments

As we know, the Treaty of Maastricht must still step over
the obstacle of the British ratification and the judgement of
the German Constitutional Court. The work of the national
parliamenfs has not finished yet.

ln fact, the Schengen agreements must be ratified in ltaty,
Greece, Germany and the Netherlands, the European
Economic AreaTreaty in lkly, Luxembourg, France, Spain
and Portugal, the Association Agreements with Polen and
Hungary must be ratified in ltaly, France, Germany and
Portugal. The decisions in Edinburgh in respect of the
composition of the European Parliament, own resources
and the EIB statute have not been submitted yet fti the
approval of the national parliaments by the Twelve.
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Calendrier des activit6s europ6ennes fiuin-juillet 1993)

S6minaire ECAS sur le Traitd de Maastricht, i Bruxelles
S6minaire de I'Association suidoise des pouvoirs locaux et r6gionaux sur le principe de subsidiarit6, A Bruxelles
S6minaire TEPSA sur la pr6sidence belge, I Bruxelles
Elections nationales en Espagne et dlections locales en ltalie
Conseil Eco-Fin, A Luxembourg
Conseil affaires g6n6rales et Conl6rence interinstitutionnelle parallile, A Luxembourg
Commission institutionnelle du PE, a Bruxelles
S6minaire FAST, A Bruxelles
Conf6rence de I'Association pour I'Union Mondtaire, I Home
Commission de politique r6gibnale du PE et vote de la r6forme des fonds structurels, i Bruxelles
Conf6rence sur le trait6 de Maastricht organis6e par la Commission CE et Ie PE, i Rome
R6union du Comit6 d'action pour la f6d6ration europEenne, i Bruxelles
Golloque de Charte 91 sur la citoyennet6 europ6snne, I Bruxelles
Comit6 pr6paratoire du Oongr6s d'Europe, i Bruxelles
Conf6rence de I'Association pour l'Aide au Tiers Monde, i Bruxelles
Conseil nationaldu CDS sur'l'Europe, i Paris . '

Gonseil europ6en, I Copenhague
Session pl6ni6re du PE, A Strasbourg
Congrds extraordinaire SPD, A Essen
S6minaire du Federalist lntergroup Group Support, A Bruxelles

Juln
1

1

3
6
7
7I

10
11
11
15
15
17
18
18
19
21
21
25
30

Julllet
1

3
3I

12
16
30

Commission institutionnelle du PE et vote du projet de Constitution, i Bruxelles
Evenernent Jeunesse organis6 par la Commiisioh CE, e Bruxelles
Etats g6n6raux du Parti Socialiste frangais, A Lyon
S6minaire du Federal Trust sur la ConstiMion europ6enne, i Londres
Session pl6ni0re du PE, A Strasbourg
Sommet des chefs d'Etat de la CEl, i Everan
Congrds europ6en de l'Esperanto, A Valence

Agenda of European Activities (June-July 1993)
June
t:t:3:6:7:7:9:

10:
11 :
11 :
15:
15:
17:t8:
18:
19:
21 :
21 :
25:
30:
July
I
3
3I

t2
t6
30

ECAS Seminar on the Maastricht Treaty, in Brussels
Seminar of the Swedlish $ssociation of Local aN Regional Bodies on the principle ol subsidiaity, in Brussels
TEPSA Seminar on the Belgian Presi&ncy, in Brussls
National eledions in Spain and loalelections in ltaly
Em-Fin Council, in Luxembwrg
General Alhirs Council aN parallel inter-institutional Conference, in Luxafifuurg
lnstitutional Committee of the EP, in Bryssels
FAST Semlnar, in Brussels
Conlerence of the Association for Monetary Union, in Rome
Hegional policy committee of the EP aN vote on the reform of the structuralfunds, in Brussels
Conference on the Treaty of Maastricht organised by the EG Commission and the EP, in Rome
Meeting of the Action committee for the European federation, in Brussels
Collquium of Charte 9l on Europan citizenship, in Brussels
Preparatory committee of the Congress of Europe, in Brussels
Conference of the Association for Aid to the Third World, in Brussels
National Councit ol the CDS on Europ, in Paris
European Council, in Copenhagen
Plenary session of the EP, in Strasbourg
Extraordinary Congress of SPD, in Essen
Seminar of the Federalist lnter Group Supprt, in Brussels

lnstitutional committee of the EP and vote on the Constitution drafi, in Brussels
Youth event organisd by the EC Commission, in Brussels
Extraordinary Conglress of French Srcialist Party, in Lyon
Seminar of FederalTrust on the European Constitution, in London
Plenary session of the EP, in Strasbourg
Summit of the Heads of State af the lSC, in Everan
European Congress of Esryanto, in Valencia
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