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( Mieux vaut une
crisg... u

Les Douze avaient n6goci6 Ie Trait6 de Maastricht
pour une Communaut6... A Douze, qui aurait d0 6tre
compl6t6e avec la r6vision de 1996 et achev6e
ensuite avec la monnaie unique - en 1999, au plus
tard.

Puisqu'un nombre croissant de pays europ6ens
6tait en train de frapper d la porte de la Communaut6,
les Douze avaient ddcid6 d'offrir aux pays riches de
I'AELE I'Espace Econornique Europ6en et aux pays
pauvres de Visegrad les Accords d'Association, en
leur demandant d'attendre le d6but du prochain
mill6naire pour entrer dans I'Union euiop6enne. De
ce point de vue, la lecture des procBs-verbaux des
r6unions de la Conf6rence intergouvernementale, qui
a abouti A I'adoption du Trait6 de Maastricht, est fort
significative: si la Lettre Crocodile aura les moyens
ndcessaires, elle sortira ces textes de ses archives
et en fera un cadeau pour ses abonn6s.

La suite des dv6nements europ6ens aprds la
signature du Trait6 de Maastricht, et notamment le( non " danois au r6f6rendum du 2 juin 1992, ainsi
que I'action habile du Foreign Office ont boulevers6
le calendrier de !'Union. C'est ainsi que le Conseil
europden a d6cid6 i Lisbonne, en juin 1992, d'ouvrir
les ndgociations avec I'Autriche, la Finlande, la
Norvdge et la SuBde, afin de permettre leur adh6sion
avant la rdvision de 1996. Depuis Lisbonne, des voix
pleines d'assurance et d'autoritd se sont lev6es pour
souligner les risques d'6largir sans.approfondir et
pour demander une r6flexion i Douze sur les modifi-

<< lt would be better to have a
Grrsrs... D

The Twelve negociated the Maastricht Treaty for a
GommuntU of....Twelve. lt was to be finalised by the
revisionprocess in 1996 and completed by the advent
of the single currency by 1999 at the latest.

Since increasing number of European countries
were knocking at the doors of the Community, the
Twelve decided to ofter the European Economic Area
to the wealthy countries of the EFTA and to offer
Association Agreements to the poor countries of
Visegrad.

These offers were accompanied by asking them to
wait until the start of the next millenium to enter the
Communt\. ln this respect the minutes of the meetings
of the lnter-governmental Conference which led to the
adoption of the Maastricht Treaty are instructive. lf the
Crocodile Newsletter can have the necessary means,
it witl remove these texfs from its files and make a
present of them to its subsgribers.

Developments after signature of the Maastricht
Treaty, and in particular the Danish " No " in the
referendum of 2 June 1992, and the skiful manoeuvres
of the British Foreign Office have wrecked this time-
table. Thus the European Council in June 1992
decided in Lisbon to open negotiations with Austria,
Finland, Norway and Sweden with a view to their
accession before the 1996 revision.

Since Lisbon, confident and authoritative voices
have been raised to emphasise the risks of widening
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cations institutionnelles indispensables i une Union
dlargie: nos lecteurs se souviennent ceftainement
des d6clarations de Jacques Delors, Felipe '
Gonzalez, Ruud Luhbers, Beniamino Andreatta, Willy
Glaes, Alain Larnassoure..., .dont les ciloyens
europdens ont pu largement b6n6ficier grAce i la
transparence qui caract6rise aujourd'hui les activit6s
de I'Union.

Malgrd ces ddclarations, le calendrier dtabli ir
Lisbonne a 6t6 jusqu'ici respectd : ce qui nous fait
penser que'ces ddclarations n'ont pas 6t6 r6pdt6es
dans les lieux appropriEs - c'est-i-dire dans les
rduhions du Conseil des Ministres - et qu'elles ont
6td plutdt prononcdes dans un esprit de Caf6 de
Oommerce,

Ayant obtenu gain de cause dans le calendrier fix6
ir Lisbonne, les Britanniques ont voulu mettre leur
sceau sur la r6vision de 1996: l'dlargissement doit
comporter un renforcement de la souverainet6
nationale de chaque pays.et donc un affaiblissement
des mdcanismes institutionnels de I'Union. Au delA
de la fausse querelle sur la minoritd de blocage, voilA
le but fondamental de I'action men6e par John Major
et Douglas Hurd sur le systEme dEcisionnel au sein
du Conseil. lls ont ainsi doublement gagn6, grAce au
compromis grec de Ioannina (publi6 int6gralement i
la page 8), qui permet i nouveau la paralysie
dEcisionnelle provoqu6e par le compromis de
Luxembourg et ceci malgrd les aboiements de la
derniEre heure de Jean-Luc Dehaene, Theodoros
Pangalos et Alain Lamassoure lors de la Convention '

du Mouvement Europden lnternational.
Les d6s sont maintenant sur la table.du Parlement

europden; dont la majoritd a proclamd - A maintes
reprises - son opposition i l'6largissement sans
approfondissement. ll lui sera certainement difficile
d'avaler le compromis de loannina et de confier ses
espoirs i un Comit6 de Sages dont la tiche et
l'influence seront calqu6es plut6t sur celles du Comit6
Dooge de 1984 que sur celles du Comitd Spaak de
1955 ou du Gomit6 Delors de 1988.

" MieuI vaut une crise qu'un mauvais compromis "avait ddclard Jacques Delors devant les sept-cent
d6l6guds du Mouvement Europ6en lnternational.
Voili un message qui devrait 6tre pris terriblement
au sErieux par le Parlement europden ou, tout au
moins, par une minoritd de d6put6s capables de
bloquer I'avis conforme sur les traitds d'adhdsion et
remettre ainsi les d6s au prochain Parlement
europden 6lu.

without deepening and to request due retleclion of the
Twelve on the indispensable institutional changes for
an enlarged Union

Our readers will recall the declarations of Jaeques
Delors, Felipe Gonzalez, Ruud Lubbers, Beniamino
Andreatta, Willy.C/aes, Alain Lamassoure..., the
benefit of which European citizens hav€ enjoyed
thanks to the transparency which marks the activities
of the Union today.

Despite these declarations, the Lisbon time4able
has been kept to up till now. This makes us think that
these decl arations we re not restated i n th e app ropri ate
places, i.e. in the meetings of the European Council
or of the Couincil of Ministers, but rather that they were
made as it were in the'spirit of a Working Man's Pub.

Having advanced their cause by means of the
Lisbon calendar the English sought also to put their
stamp on the 1996 revision. Enlargement was to
comprise a strengthening of the national sovereignty
of each cohntry and thus a weakening of the decision-
making of the Union. Beyond the false squabble on
the blocking minority ffus was the basic purpose of
the action led by John Major and Douglas Hurd in
respect of the balance of votes within tha Cauncil.

They have won twice thanks to the Greek
compromise af loannina (text published at page 8)
which allows decision-making paralybis again,
reminiscent of the Luxembourg Compromise,.and this
despite the last-minute braying of Jean-Luc Dehaene,
Theodoros Pangalos and Alain'Lamassoure at the
Convention of the lnternational European Movement
in Brussel, the 25 March 1994.

The thimbles are now oit the tpble of the European
Parliament in which a great maioqrty has repeatedly
proclaimed its opposition to widening without
deepening. lt will certainly be ditricul for the European
Parliament to swallow the loannina. Compromise and
to pl4ce ifs hopes in the hands of a " Comitd de
Sages ,, vvhose task and influence will be more in line
with the Dooge Committee of 1984 than with the Spaak
Committee of 1955 or the Delors Committee of 1988.

* lt would be better to have a crisis than a bad
cornpromise , declared Jacques Delors to the seven-
hundred delegates at the lnternational European
Movernent Convention. This tb a message which the
European Parliament will have to take very seriously
or which at least a minority of MEPs, capable of
blocking the assent on the accession treaties and so
placing the thimbles on the table of the next European
Parliament, will have to heed.

" Nous sommes bien conscients du lait qu'6n vous 6crivant en frangais et 6n anglais, qui ne sont ni I'une ni I'autre notre langue rnaternsllo, nous risquons
ds commettre des lautas linguistiques plus au moins graves, 6t nous imposons, d'autre part, un eflort suppldmsntaire A nous-m6mes qui dcrivons et i
quelques-uns d'entre vous qui nous lisez. Mais c'est lA le destin ds toute langue qui devient " koin6 diAlektos ", " lingua franca ". ll en a 6td ainsi, par
exemple, du latin et du grec, lorsqu'ils sont devenus les dsux langues de communication courantes dans I'Empire romain. Veuillez donc, chers lscteurs,
eccoptsr de bonne grice la m6diocrit6 ds notre langue. Do notr6 c6t6, nous nous eflorcerons de dire des choses qui mdritent d'6tre lues. "
o We are avtare that by writing to you in French or English, neither of which is our mother tongue, on the one hand we run the risk of making some serious
grammatical mistakes, while on the oth$ hand we are putting an additional strain on aurselves as authors, as well as on some of our readars. But that is
the fale of any language whi& fuoomes a " koind didlaktos *, a n lingua franca o. lt hapryned, for example, in the case of Latin and Greek, when they
becane the tvro languages for evetyday communicalion in the Roman Empire. Thus we ask ou( readers to make allowanas lor our mediocre prose. For our
part, we promise to write things deseruing to be read. , (Altiero Spinelli, " Crocodils ", octobre 1980)
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CROCODIl,E
Le projet de Constitution : The Draft Constitution :
ou en sommes nous ? Where Now ?

It would be foolish to spend energy arguing about
the exact sf,afus of the drafi Constitution debated by
the European Parliament last February. lt is a text thai,
in any case, was not a final one but a basis for fufther
discussrb n with national parliaments, with the other
institutions and, above all, with the wider public.
Whether, at this stage, the European Parliament
merely o notes, the work of its lnstitutional
COmmittee, ,, WelCotfiES t> the grt, << appr1ves it as a
basrs fordiscussion ,,, or, as itfinallydid, notes it " with
satisfaction ", is really a secondary matter.

Of course, I woutd have preferred a more positive
endorsement, as formulated in the resolution tabled
in the CommitteE ort lnstitutional Affairs itself, which
was based on my own amendment. Thii amendment
K approves the draft Gonstitution to serue as a basis
f or wider discussions, notably with national
parliaments, and possibly in a Conference of
Parliamenfs, as well as with the other institutions and
the public in order to reach the broadest possibte
consensus on a final draft ". The crucial point is that
we have a text that can serve to launch the wide-
ranging debate necessa ry on Europe's future
co nstituti o n al devel opm e nt.

lf the particular wording of the Parliament resolution
made it easier for those who had genuine reseruations
about particular aspects of the draft - and there were
legitimate reasons to have reservations about
particular aspecf,s - to approve the resolution, then
maybe that was a price worth paying. The draft
constitution does, after all, now exisf and hias been
printed in the minutes in allthe languages. tt therefore
has a certain sfafus and can be useCl as a .basis for
carrying the process forward.

The existing " constitution " of the European lJnion
ie. the Treaties, is unsatisfactory. lt consists of several
overlapping and frequently amended treaties, contains
over a dozen different legislative pracedures, does not
guarantee efficiency nor democracy in all aspects of
the life of the European Union and it is not a text that
can inspire the Union's citizens. There is clearly a case
for a single, concise, clear and transparent document
that would replace the treaties and equip the lJnion
with an efficient and more democratic institutionat
structure. This is the central rnessage that the
European Parliament is putting fonvard.-

This endeavour, whether it is seen as preparation
for the 1996 IGC or as an alternative to the tiaditional
method of an lGC, is one that the representatives of
the national parliaments also endorsed in the
parliamentarian ( ass,zes , in Rome. lt follows that
the draft constitution should be subject of further
discussion in the new << assrzes n, or at least in
bilateraldrbcusslons with national parliaments. ln that
way a refined and revised draft constitution can
emerge enjoying a broad degree of consensus.

David Martin
Vice-President of the EP

,F. *{E#

ll serait idiot de gaspiller des 6nergies en se
disputant sur le statut exact du projet de Constitution
discut6 par le Parlement europ6en en f6vrier 1994.
C'est un texte qui, en tout cas, n'est pas d6finitif mais
qui sera la base pour des discussions ultdrieures avec
les parlements nationaux. Si, i ce stade, le Parlement
europ6en se borne i " prend note,) du travail de la
Commission lnstitutionnelle ou r< accueille le texte "ou " l'approuve comme base de discussion,, ou,
comme il l'a fait finalement, prend note de cela
.. avec satisfaction ", ceci est un probldme marginal.
Certainement, j'aurais pr6f6r6 un appui plus positif;
comme celui formuld dans la rdsolution pr6par6e par
la Commission lnstitutionnelle elle-m6me,' qui 6iai|
bas6 sur mon propre amendement. Cet amendemeni
approuve le projet de Constitution cornme base pout
des discussions plus larges, notamment avec les
parlements nationaux et, si possible, dans une
conf6rence des Parlements, ainsi qu'avec les autres
institutions et I'opinion publique, afin de rassembler le
plus large consensus sur un projet final ". Le point
crucial est que nous avons un texte qui peut servir
pour lancer un d6bat trds large, ndcessaire au futur
d6veloppement constitutionnel de I'Europe. Si les
termes exactes de la rdsolution du Parlement ont
simplifirS la vie i ceux qui avaient des v6ritables
r6serues sur des aspects particuliers du projet pour
approuver la r6solution - et il y avaient en effet des
raisons ldgitimes d'avoir des r6serves sur des aspects
particuliers - ceci 6tait peut-Otre le prix qu'il fallait
payer. AprBs tout,le projet de Constitution existe et il
a 6t6 imprim6 dans le procds-verbal dans toutes les
langues. ll a, donc, un ceilain statut et peut 6tre utilisE
comme base pour avancer. La " constitution "existante de l'Union Europdenne, c.ir.d. Ies traitds,
n'est pas suffisante. Elle consiste en plusieurs
chevauchements et elle comprend des trait6s
frdquemment modifi6s, elle contient douze procEdures
I6gislatives diff6rentes; elle ne garantie ni I'efficacit6
ni la ddmocratie dans tous les aspects de la vie de
I'Union Europ6enne et elle n'est pas un texte qui
puisse inspirer leq citoyens de I'Union. ll faut avoir un
seul document concis, clair et transparent qui devrait
remplacer les trait6s et doter I'Union d'une structure
institutionnelle efficace et plus d6mocratique. Geci est
le message central que le Parlement europden est en
train de lancer. Get effort, qu'il s'agit de la prdparation
de la confdrence intergouvernementale en 1996, ou
qu'ils'agit d'une alternative A la m6thode traditionnelle
d'une conf6rence intergouvernementale, a 6tait
appuyde par les repr6sentants des parlements
nationaux dans les " Assises,, parlementaires de
Rome. !l en suit que le projet de Constitution devrait
6tre I'objet de discussions ult6rieures dans les
" Assises >r, ou; au moins, dans des discussions
bilatdrales avec les parlements nationaux. De cette
maniBre, un projet de constitution peut ainsi naitre
perfectionnd et rdvis6 b6n6ficiant d'un large degrd de
consensus.



Appel aux citoyens
de l'UnioR
1 . Le Parlement europden entamera en juin prochain
sa quatriEme l6gislature. Elle sera destin6e i
complEter le processus de rdalisation de I'Union
europ6enne. Une communautd de droit et de
d6mocratie sera cimentde par le vote d'hommes et
de femmes qui s'exprimeront pour la premiBre fois
en tant que citoyens de I'Union et d6termineront - par
leur vote - les choix fondamentaux pour l'ach6vement
de l'Union.

2. Les raisons de hflter I'Union europ6enne sont
aujourd'hui dvidentes. La crise Economique et
sociale, les bouleversements des relations
internationales, la mont6e des nationalismes et de
I'intol6rance montrent que Ies Etats nationaux - sans
une action commune, ddcid6e et exerc6e par des
institutions communes - ne sont pas en mesure de
maTtriser le chOmage, de prot6gdr I'environnement,
d'assurer la s6curit6 interne et externe, de
sauvegarder la paix et de ddfendre la dignitd de
l'homme.

3. LeTraitd de Maastricht repr6sente un progr6svers
l'Union, mais les r6ponses qulil a donndes i la
demande d'une nouvelle soci6t6, plus solidaire et plus
ddmocratique, sont insatisfaisantes. De surcroit, ses
objectifs et sa structure institutionnelle ne sont pas
ad6quats pour rdpondre au choc du prochain
6largissement ainsi qu'a la perspective de
l'unification, sur base d6mocratique, de I'Europe
aprEs la fin des r6gimes communistes.

4. ll s'agit notamment :* de doter l'Union des moyens institutionnels pour
d6finir et mettre en oeuvre une vdritable politique
ext6rieure commune;* d'dtablir un pacte social au niveau europSen, qui
garantisse la croissance et I'emploi, sur la base des
objectifs fixds par le " Livre Blanc sur la croissance,

" 
la compdtitivit6 et I'emploi ";* de ddfinir et de garantir les droits des citoyens de
I'Union, en as$urant notamment une protection
efficaqe des minorit6s;* de donner une r6ponse ad6quate aux inquidtudes
des jeunes pour leur avenir - notamment en matiBre
de formation et d'emploi - et d'6tablir un modEle de
soci6td pour lequel il vaut la peine de se battre.

5. La rdallsation de ces objectifs eyige un systOme
institutionne! de I'Union plus'efficace et plus
dd,mocratique, dot6 d'un gouvernement responsable
devant le Parlement e.uropden. L'ddification de
I'Union - dont les premidres pierres ont 6t6 posdes
par le Traitd de Maastricht sur les fondements de Ia
Communautd Europdenne - doit donc 6tre achev6e.

6. Les Dsuze ont pris l'engagement de r6examiner
le Trait6 de Maastricht en 1996. A cette occasion, il
devra s'agir de mettre fin f,ux << opting out,,, de
renforcer les'pouvoirs du Parlement europden, de
rdaliser pleinement la citoyennetd de l'Union et la

Appeal to the citizens
of the Union
l. /Verf June, the EP is to be reeleeted for the fourth
time. During this term of office, the achievement of
the Union is sel for completion. A community in law
and democracy will be cemented by the vote of men
and women who will be voting for the first tirne as
citizens of the Union and who, by their vote, will
determine the fundamental options governing
completian of the Union.

2. The reasons lotr stepping up the pace of the lJnion
are today evident. Economic and social crisis,
upheavals in international relations, the rise of
nationalism and intalerance show that, in the absence
of common action, embarked upon and exercised by
common institutions, the national Sfafes are guite
unequipped to deal with unemployment, to protect the
environment, to guarantee internal and external
security, to safeguard peace and,to defend the cause
of human dignity.

3. The Treaty of Maastricht does represent progress
in the direction of the Union, but the answer it has
provided to the demands for a new society, imbued
with more solidarity and greater democracy, are
unsatisfactory. ln addition, its goals and its institutional
structure are ill-eguipped to cope with the shock of
the forthcoming enlargement and the prospect of
unification of Europe - on a demouatic basis - after
the coilapse of the Communist regimes.

4. The following sfeps have to be taken:
* the Union must be endowed with the institutional
means required for the definition and implementation
of a genuine common foreign policy;
* a Social Pact must be achieved, guaranteeing
grdwth and employment on the basis of the objectives
set by the " Delors White Paper ";* the rights of the citizehs of the Union must be defined
and guaranteed, including effective protection of
minorities;* appropriate responses must be given to the
concerns felt by young people with regard to their
future - in relation, in particular, to training and
employment - and a model of society for which people
feel prepared to fight must be created.

5. ln order to achieve these objectives, the Union must
be e,ndowed with more effective and democratic
institutional system and led by a government,
responsible before the Parliament. The construction
of the Union - the foundation sfones of which were
put in place by the Maastricht Treaty on the basts of
the European Community - must in this way be
eompleted.
'6. The Twelve have undertaken to reexamine the
Maastricht Treaty in 1996. On this occasion, it will be
essenfiatr to put an end to the " opting-out o, to step
up the poweis of the European Parliament, to make
citizenship of the Union and European defence
dimension into realities, to ensure - with the active role
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dimension europ6enne de Ia ddfense, d'assurer -
avec le concours actif du Parlement - que l'dlar-
gissement s'effectuera dans un 6quilibre positif avee
l'approfondissement indispensable.

7. L'6laboration et les ddbats de ratification du Trait6
de Maastricht ont montr6, toutefois, que l'Union doit
Etre r6alis6e i travers des proc6dures plus
transparentes et que les 6l6ments essentiels Ou projet
final doivent 6tre inieux ddfinis.

8. D6mocratie, solidaritd et subsidiarit6 sont Ies
6l6ments essentiels d'une Union sur base f6d6rale :* le caractdre d6mocratique est la condition
ess.entielle pour rapprocher les citoyens aux
institutions qui Ies reprdsentent et pour fonder I'action
de I'Union sur leur consensus;* la solidarit6 entre Ies peuples et les Etats est la
condition essentielle pour combattre I'intoldrance et
arr€ter le f!6au apparemment inexorable du ch6mage;* I'application positive du principe de subsidiaritd est
la condition essentielle pour garantir une rdpartition
eff icace des comp6tences et un cbntr6le
d6mocratique au niveau local, rdgional, national et
europden

9. Une Union sur base f6d6rale ne peut pas €tre
r6alis6e par un traitd international, r6digd dans une
Confdrence intergouvernementale qui Oecide d
l'unanimit6 et dans laquelle les reprdientants des
gouvernements sont chargds de dSfendre - chacun
- l'intdr6t dgoiste de son propre'pays. Elle doit Otre,
au contraire, bfrtie sur un pacte 6labord par les 6lus
des peuples qui voudront y participer. C'est ainsique
la transparence de la construction europ6enne sera
garantie et que le consentement des citoyens pourra
6tre obtenu.

10, Exiger un tel pacte signifie demander que l'lJnion
soit dotde d'une Constitution 6laborde pdr les 6lus
europ6ens, c.i.d. par le Parlement qui est la seule
instance oir sont 169itimement reprdsent6s les
citoyens de I'Union en tant que tels'et qui soit en
mesure de rddiger un projet dans une perspective
europ6enne.

11. Le Parlement europ6en a affirmd la n6cEssit6 de
doter I'Union d'une Constitution d6mocratique. ll
revient au Parlement 6lu en juin 1gg4 d'Elaboier un
tel proJet, de l'adresser aux gouvernements et auxparlements nationaux pour leur demander de
I'assumer et de l'approuver. Une Convention
rdunissant les membres du Parlement europden et
des Parlements des Etats membres devra'se tenir
avant 1996.

12. Aucun des Etats membres ne pourra empOcher
un groupe d'Etats membres de continuer d'avancer,
en bfltissant une Union f6d6rale dot6e d'une
Constitution ddmocratique.

13. Une 6tape fondamentale de lrUnion
ggTmgncera, ainsi, avec les dlections du g et 12 juin
1994. Le r6le des 6lus europ6ens sera essentiel pour

of the Parliament - that the process of enlargement is
positively balanced with the need to eidow the
process of integration with additional, depth.

7. The preparation for and debates on the ratification
of Maastricht Treaty showed, however, that the lJnion
must be brought into being by means of more.
transparent procedures, while the essential features
of the final projeet must be better defined.

8. Democracy, solidarity and subsidiarity are the
essential components of a Union on a fediral basis:* the democratic aspect is the essential prerequisite
for bringing citizens closer to the institutions'which
represent them and for founding the action of the union
on their actively expressed support;* solidarity arnong peoples and States is the essential
prerequisite for combatting intolerance and halting the
seemingly inexorable scourge of unemployment;
I th.e Oositive application of the principle of subsidiarityis the essential prerequisite for luaranteeing an
efficient di stribution of powers and ddmocratic coitrols
at all levels.

g. A Union based on federal principles cannot be
achieved by means of an international treaty, drafted
in an lnter-governmental Gonference whici takes itsdecisions unanimously and in whieh . the
representatives of the governments are required to
defend the narraw interest of their own couniry. Such
a Union must be founded on a pact drawn ufi Oy tne
elegted representafiyes of atl tfrose peoptes wiihing
to-fqrm a part of it. lt is in this way that iransparency
of the European integratian will be guarantbed and
that the consent of the citizens wilt be able to be
obtained.

!0. To call for such a pact means demanding that the
Union must be endowed with a Constitution drawn up
$ tle European elected representatives, i.e. by tie
Parliament which is the only body where the cit-izens
of the Union are:legitimately represented as such and
which is in a position to prepare a draft conceived from
a genuinely European standpoint.

11. The European Parliament has affirmed the need
to endow the Union with a democratic Constitution. lt
is up to the Parliament elected in June t gg4 to draw
up a draft to this end and to forward it to the natioial
g.overrlments and Parliaments with the request that
t!1ey exaryine an! adop] it. A Gonvention aiended by
the members of the European Parliament and thb
national Parliaments should be held before l996.

12. No single Mernber Sfafe must be in a position to
pre.vent. a m$ority of its partners from advancing
without it and from promoting a federal lJnion endowe-d
with de mocratie Constitution.

13. A fundamental stage of the Union will begin,
accordingly with the elections of June lgg4" The role
of the European elected representatives will be
essential in guiding and inspiring such action and



6 guider et animer une telle action, qui ne pourra 6tre
gagn6e que s'ils sauront 6tre tenaces et utiliser tous
les pouvoirs dont ils disposent pour surmonter les
obstacles et convaincre les h6sitants.
14. Grdce i leur participation massive, les citoyens
auront le pouvoir de d6terminer les choix de leurs
6lus et de donner i l'action de leur Parlement la
l6gitimit6 d6mocratique essentielle pour achever la
construction de I'Union europ6enne.

(Adoptd par les sept-cents d6l6gu6s du Movement Europ6en
lnternational lors de la Convention sur la " Constitution f6d6rale "i Bruxelles, le 25 mars 1994)

Le nouveau
( compromis de Luxembourg ))

On s'y attendait depuis quelques semaines: le
nouveau <r cofilpromis de Luxembour'$ u est arriv6 I

Rdunis i loannina, les Ministres des Affaires
EtrangEres des Douze devaient rdussir la cadrature
du cercle. D'une part, relever la minoritd de blocage
h 27 voix afin de respecter le principe de I'adaptation
arithmdtique du seuil de la majorit6 qualitiEe et de
prdserver les chances d'obtenir !'avis conforme du PE;
d'autre part, donner des garanties politiques et
juridiques .contraignantes au Royaume Uni et i
I'Espagne, qui exigeaient la modification des
6quilibres politiques au seip du Conseil au profit des
" grands " Etats membres. La solution retenue a 6t6
celle d'une ddcision du Conseil (et non d'une simple
ddclaration, comme il avait 6t6 proposd par la
pr6sidence grecque), approuvde par les pays en voie
d'adhdsion. Selon cette d6cision, " si des Etats
membres repr6sentant entre 23 et 26 voix s'opposent
i une prise de d6cision A la majoritE qualifi6e " le
Conseil cherchera i aboutir dans un d6!ai raisonnable
(dont la dur6e niest pas prEcisde, contrairement i la
premi&re formulation de la pr6sidence grecque: et
deux !) i une solution satisfaisante qui r6unisse au
moins 68 voix (au lieu de 64). Cette formule rappelle
detr&s prBs le n6faste ,* compromis de Luxembourg >,
qui a emp6chd - pendant 20 ans (i des rares
exceptions prds) le vote i la majorit6 qualifi6e au sein
du Conseil: avec la cireonstance aggravante que !e
( compromis de Luxembourg u ne visait que les seuls
cas d'intdr6ts " trBs importants ". Les optimistes
invdt6r6s souligneront certes que ce nouveau
compromis de Luxembourg ne slappliquera que
jusqu'i la Confdrence lntergouvernementale de 1996
et que tout Etat membre, ainsi que la Commission,
pourront toujours demander un vote, avec l'accord
d'une majorit6 simple d'Etats membres, en application
du REglement int6rieur du Consei!. D'autres
" habituds " du Charlemagne font valoir que
seulement quelques dossiers agricoles mdditer-
randens pourront 6tre bloquds par une minorit6 de 23
voix (Espagne, ltalie et Grbce) de m6me que le statut
de la soci6t6 europ6enne - sur la table du Conseil
depuis... 20 ans !'- bloqud par UK, Allemagne et
lrlande. E'autre part, pourquoi s'dmouvoir outre

success will be fofihcoming only if they demonstrate
their perseverance and use all the powers at their
disposal to overcome the hurdles and to gain the
support of the hithefto unconvinced.
t 4. Thanks to their mass pafticipation, the citizens
will be in a position to determine the choices taken by
their elected representatives and to endow the action
of their Parliament with the democratic legitimacy
essential for*completing the edificgtion of European
Union.

(Adopted by the 700 delegafes of the lnternational European
Movement at the Convention on " The Federal Constitution ",Brusse/s 25 March 1994)

The new
# Luxembourg compromise ,,

We have been expiecting it for some weeks: thie
new K Luxembourg bompr:omise,, has hrrived. The
Ministers of Foreign Affairs of the Twelve meeting in
loannina were deemed to succeed in squaring the
circle. On the one hand, they had to raise the blocking
minority ta 27 votes in order to respect the principle
of the arithmetic adaptation of the qualified majority
and to be sure to get the assent of the European
Parliament. On the other hand, they had to give
binding political and juridical guarantees fo the UK
and tispain, which rbquestedlhe modification of ihe
political balances within the Council in favour of the
big countries. The retained solution has been a
decision of the Council (and not a simple declaration
as it was proposed by the Greek presidency)
approved by applicant countries. According to this
decision, " if a number of membersfafes representing
between 23 and 26 votes are opposed to a decision
by qualified majority, " the Council will try to find a'
satisfying solution " within a reasonable delay "(whose length is not defined, contrary to the Greek
proposal), able to gather at least 68 votes (instead
of 64). This formulation reminds closely the evil
n Luxembourg compromise " that prevented for 20
years -except for some few cases- fhe qualified'
majority vote within the Council. But than, at least,
the Luxembourg compromise was only referred to
decisions touching # very important interests ",lnveterate optimists will certainly underline the fact
that this new Luxembourg eompromise will be
implemented only till the 1996 IGC and that all
Member Sfafes as well asthe Commission will always
have the possibility to ask for a vote, if a simple
majority of Member States agree and according to
the internal rule of the Council.

Other " habituds," of Charlemagne argue that
some mediterranean agriculture rssues could be
blocked by a majority of 23 votes (ltaly, Spain and
Greece) as well as the statute of the European society
- lying on the table of the Council since 20 years
now... - blocked by lreland, Germany and UK. On the
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mesure du maintien de facto de la minorit6 de blocagei 23 voix, alors m6me que le Conseil ne met jamais
en minorit6 deux ( grands " Etats membres ? A ces
arguments, les pessimistes ou - i proprement parler
- les r6alistes peuvent r6torquer qu'e I'article 7 du
Fldglement int6rieur du Conseil n'a jamais 6t6
appliqu6 pour demander un vote, le Conseil y
proc6dent toujours de maniBre consensuelle i
I'initiative de la Pr6sidence en exercice, Encore, la
Commission - qui fait appel au REglement int6rieur
du Conseil - oublie qu'elle n'a jamais utilis6 ses
pouvoirs pour demander le recours i un vote i la
majorit6 qualifi6e D'autre part, la d6claration faite
par la Commission - sur le caractdre de " non-
pr6cSdant " de la solution retenue i loannina - n'a
m6me pas 6t6 inscrite au PV de la Conf6rence des
Etats Membres pour l'6largissement. Enfin, si le
maintien, de facto, de la minorit6 de blocage i 23
voix n'avait pas des v6ritables cons6quences
pratiques, pourquoi les gouvernements britannique et
espagnol y 6taient tellement attach6s ? La r5alit6 est
que certains Etats membres ont cherchd (et, i ce
stade, semblent avoir obtenu, grice i la r6signation
des autres) de modifier la capacit6 d6cisionnelle de
I'Union 6largie, sous prdtexte du fait que le Club des
12 changerait de nature en passant A 16 membres.
Ce m6me raisonnement n'avait pas 6t6 fait au
moment de I'entr6e de 3 pays " nordiques " totalisant
16 voix sur 58 voix en 1972 ni i l'occasion de
l'6largissement successif ir 3 pays du Sud totalisant
18 voix sur 76 par la suite. Si la conclusion est que
le Club des 12 change de nature en s'6largissant i
16, alors le PE serait l6gitim6 i r6clamer que
l'ensemble des rdgles du Club soient modifi6es et
non pas uniquement la capacit6 d6cisionnelle du .

Conseil. A ce titre, le changement de Ia pond6ration
des voix au sein du Conseil pourrait 6tre justifi6, mais
il devrait 6tre accompagnS de I'accroissement
parallBle des pouvoirs du PE, celui-ci tenant compte
- davantage que le Conseil - du poids de la population
de chaque Etat membre. Le PE voudra-t-il poursuivre
cette bataille, d6ji annonc6e dans de nombreuses
rEsolutions ou cddera-t-il une fois de plus d la volont6
tenace de certains gou\rernements ?

CROCODILE
other hand, why getting so upset about a o de facto ,
keeping of a blocking minority, if in reality the Council
never puts two big stafes in minority? To these
arguments, the pessrmrsts - or should we say the
" realists "? - easily answer that art. 7 of the Council
lnternal rules of procedure was never implemented
to askfor avote: avote is usually carried on adecision
by consensus and on initiative of the Presidency in
office. Furthermore, the Commission- calling on the
internal rules of the Council- forgets that it never used
its powers to ask for a vote by qualified majority. On
the other hand, the declaration of the Commission on
the " non - precedent u character of the solution
adopted in loannina was not even included in the
minutes of the Conference of the Member States on
enlargement.

Finally, if the blocking minority at 23 votes did not
have any concrete consequence, why should the
British and the Spanish governments be so attached
to it? The reality is thatbome Member Sfafes tried -
and they succeeded so far, thanks to the resignation
of the others - to modify the decision taking capacity
of the enlarged Union, pretending that the Club of the
12 would change its nature when becoming the Club
of the 16. This very reasoning was not done neither
at the moment of the adhesion of three " flotdic' ,
countries in 1972, representing 16 votes on 58,nor
in occasion of the successive enlargement to three
southern stafes gathering 18 votes on 76.

lf the conclusion of all this is that the Club of the
12 changes ifs nature by becoming the Club of the
16, than the EP will be legitimized to ask that the
whole of the rules of the Club be modified and not
only the decision taking capacity of the Council.

The change of the weighing of the votes within the
Cauncil could thus be accepted only if at the same
time the powers of the EP are increased, as this latter
represents more closely the weight of the population
of each Member State. Will the EP fight this battle
already announced in several resoluiions or will it
once more give up to the hard will of some Member
Sfafes?
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Le compromis de loannina
Voici le texte du compromis adoptd par les Douze

et accept6 par les quatre pays candidats :

" Les Douze Etats membres actuels de l'Union
europdenne sont convenus que, dans I'hypothdse ou
quatre nouveaux Etats membres rejoindront I'Union,
le seuil ndcessaire pour la majorit6 qualifi6e requis
par les Trait6s sera fix6 i 64 voix. lls sont 6galement
convenus que la question de la r6forme des
institutions, y compris celle de la ponderation des voix
et du seuil de la majoritd qualifi6e au Conseil, sera
abord6e lors de la Conf6rence des repr6sentants des
gouvernements des Etats membres qui sera
convoqu6e en 1P96, conform6ment i I'article N,
paragraphe, du traitd sur I'Union europ6enne.' Par ailleurs, ils sont convenus d'inviter le Parlement
europ6en, le Conseil et la Commission d'6tablir un
rapport sur le fonctionnement du Trait6 sur l'Union
europdenne. Ces rapports alimenterons le travaild'un
groupe de r6flexion de Repr6sentants des ministres
des affaires 6trang6res qui devait 6tre cr66 par le
Conseil europ6en de Corfou et commencer i
travailler mi-1995. Ce groupe travaillera en
association avec le Parlement Europ6en. llprdparera,
entre autres, des options fond6es sur les positions
et les arguments des Etats membres sur la
pond6ration des voix et sur le seuil de la majoritd
qualifiSe, en tenant compte d'un futur 6largissement.
Ces options devront concilier la n6cessit6 de
I'efficacitd du processus et la continuation du
d6veloppement d6mocratique des institutions.

lls ont pris note de ce que le Conseil a d6cid6 que,
si des Etats membres du Gonseil repr6sentant un
total de 23 a 26 voix indiquent leur intention de
s'opposer d la prise d'une d6cision par le Conseil i
la majorit6 qualifi6e, le Conseil fera.tout ce qui .esten son pouvoir pour aboutir, dans un d5lai
raisonnable et sans porter pr6judice aux limites
obligatoires de temps fix6es par les trait6s et le droit
d6riv6, comme par exemple dans les articles 1898
et 189C du trait6 instituant la Communaut6
europ6enne, A une solution satisfaisante qui puisse
6tre adoptde par 68 voix au moins. Pendant cette
p6riode, et toujours dans le respect du Rdglement
int6rieur du Conseil, le Prdsident drSploie, avec
I'assistance de la Commission, toute initiative
n6cessaire pour faciliter la r6alisation d'une plus large
base d'accord au sein du Conseil. Les membres du
Conseil lui apportent leur concours.

lls sont enfin convenu que les diffdrents 6l6ments
de la pr6sente d6cision resteront applicables jusqu'd
l'entr6e en vigueur d'un amendement aux trait6s, d
Ia suite de la Conf6rence de 1996. "

The K loannina n compromise
Hereunder the text of the compromise adopted by

the Twelve and accepted by the four applicant
states:

" The Twelve present-day Member Sfafes of the
European Union agreed that, in the event four new
Member Stales join the Union, the threshold for
qualified'majority required by the Treaties will be set
at 64 votes. They also agreed that the question ot
the reform of the institutions, including the weighing
of votes and the qualified majority threshold in the
Council, will be addressed at the Conference of
Representatives of the Governments of the Member
Sfafes to be convened in 1996, in accordance with
Article N, paragraph 2 of the Treaty on European
Union.

The Twelve also agreed to invite the European
Parliament, the Council and the Commission to draw
up a report on the functioning of the Treaty on
European Union. lts report will fuel the work of a
study group of Representatives of the Foreign
Ministers which is expected to be created by the
European Council in Cortu, and to begin its work in
1995. This group will work in association with the
European Parliament. lt will prepare, inter alia,
options based on the Member Sfafes' positions and
arguments on the weighing of votes and the qualified
majority threshold, taking account of a future
enlargement. These options must reconcile the need
for the effectiveness of the decision-making process
and the continuing democratic development of the
institutions.

The Twelve took note of the Council's decision
that, if Members of the Council representing a total
of 23 to 26 votes indicate their intention to oppose
the taking of a Council decision by qualified majority,
the Council will make every effort to find a satisfactory
solution that can be adopted by at least 68 votes,
within a reasonable period and without prejudicing
the compulsory limits fixed by the treaties and
secondary law, for example, in Articles 1898 and
189C of the Treaty establishing the European
Community. During this period, and also in
compliance with the Council's Rules of Order, the
President shall take every initiative, with assistance
from the Commission, to try to build a.wider basis
of agreement within the Council. The Council
Members shallassisf him in this effort.

The Twelve also agreed that the different elements
of this Declaration shall remain applicable until the
entry into force of an amendment to the treaties,
following the 1996 conference. )'

Crocodile : lettre aux Parlements d'Europe a 6t6 congu pour faire conna?tre les points de vue des lntergroupes f6d6ralistes
constitu6sauseinduParlementeurop6en,dans.lesParlementsnationauxetdanslesautresorganes6lus'
Grocodile reprdsente auiourd'hui un instrument de communication et d'information indispensable pour les 6lus eJ les dlecteurs
europ6ens.
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CROCODITE
Le progrEs du Livre Blanc The Progress of the White Paper

La majoritd des mesures pour combattre Ie
ch6mage identifides dans le Livre Blanc de la
Commission et reprises en partie par le
n Programme d'Action " du Conseil europden,
relBvent de la responsabilit6 des Etats membres.
N6anmoins, le Communaut6 a un r6!e significatif i
jouer dans leur mise en oeuvre puisque I'action dans
chaque pays peut tirer un encouragement et des
legons utiles de I'expdrience des autres. Un contr6le
commun des progrEs est donc crucial. En plus, il y
a diff6rentes mesures qui peuvent tomber aussi
parmi les compdtences de !a Communautd. En se
basant sur I'importance du rOle de la Communautd,
un programme de travail intense a 6t6 mis sur pied.
Des progrds ont 6t6 faits dans cinq secteurs
principaux: i) I'approfondissement du marchd
intdrieur; ii) Ia mise en place de rdseaux trans-
europdens; iii) et d'une infrastructure europ6eqne
d'information; iv) le renforcement du fonctionnement
du marchd du travail;v) et de Ia performance macro-
6conomique.

Le marchd int6rieur
La Commission est en train de codifier et de

simplifier la ldgislation communautaire. Elle espBre
d'6tre en mesure d'arriver bientdt i des propositions
sur la politique l6gislative et technique en vue de
mettre en lumidre I'analyse des co0ts - bdn6fices de
ses propositions, de mieux ddfinir le besoin d'une
action communautaire et son intensit6 en vue d'en
maintenir ce qui est n6cessaire, et de renforcer !a
consultation avec les parties int6ress6es avant que
ces propositions soient faites. La Commission est
aussi en train de mettre A point la fagon d'accdldrer
I'achEvement du marchd intdrieur dans les secteurs
oir la concurrence est encore limitd (comme les
t6l6communications, l'Enerfiie et les services
postaux) et les moyens de renJorcei la politique de
concurrence et Ie contrOle des aides d'Etat. Elle est
aussi en train de travailler sur I'initiative d'aider les
PM E a b6n6f icier du march6 int6rieu r. Un
programme int6gr6 pour les PME, qui devrait 6tre
prdsentd en juin, comprendra des propositions pour
renforcer I'environnement fiscal, hdministratif et
lEgislatif pour aider la comp6titivitd des PME, y inelus
la simplification des rBgles et des pratiques
administratives et les actions pour faciliter leur
information et leur engagement dans Ie secteur des
services. La Commission a enfin entamd un audit
sur les effets des rBgles sur l'emploi. Cet audit.sera
concentr6 dans la premiBre phase sur un nombre
limitd de mesures comme les rdgles sociales et du
travail, les dco-taxes, I'Eccds aux activit6s
6conomiques et aux professions libErales et la
lEgislation de certains secteurs. ll couvrira en m6me
temps les rdgles de la Communaut6 et des Etats
membres.

Le rdseau trans-europden
Le travail dans ce domaine est en train de

progresser dans trois directions: l'adoption des

The majority of the measures 'fo f ight.
unemployment identified in the Commission's Whrte
Paper, and partly taken on board in the European
Council's " Action ProgramtTto D, are the
reryonsibility of Member Sfafes. Nevertheless, the
Gommunity has a significant role to play in their
implementdtion since action in each country ean
draw encoaragement and useful lessons from the
experience of the others. Joint monitoring of the
progress is therefore crucial. ln addition, there are
various measures which also fall within the
competence of the Community.

Acknowledging the importance of the role the
Communt$, an intensive work programme has been
set up. Work is advancing in five main areas: i) the
deepening of the internal market, ii) the
establishment of the trans-European networks and
iii) of a European information intrastructure, iv) the
improvement of the functioning of the labour market,
and v) improving the macroeconomic pertormance.

lnternal market
The Gommission is working on the cotdification

and simplification of Gommunity legislation. lt fiopes
to be able to arrive soon at proposals on legislative
policy and technique in order to enhance the cosf-
benefits analysis of its proposals, better assess ff,e
need for Community action and its intensity in order
to keep it to what rb necessa ry, and to improve the
consultation with interested parties before actual
proposals are made. The Gommission is also
focusing on how to accelerate the completion of the
internal market in those secfors where competition
is still restricted (such as telecommuniiations,
energy and postal seruices), and on the means to
improve the efficiency of competition policy and the
control of state aids. lt is also working on an initiative
to help SMEs to benefit from the internal market.
An iniegrated programme for SMEs, which should
be presented in June, will contain proposals to
improve the fiscal, administrative and regulatory
environment to enhance the competitiveness of
SMEs, including the simplification of regulations and
administrative practices and through action to
facilitate their information and their involvement in
the seruices secfors. Finally, the Commission has
started carrying out an audit on the effect of
regulations on employment. This audit will
concentrate in a first phase on a limited number of
measures in areas such as social and labour
regulations, the environment, taxation, access fo
gconomic activities or professions, and the
regulations of certain secfors. lt will cover
regulations bofh at Community and Member State
level.

Trans-European networfts
Work in this area is proceeding in three directionts:
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10 derniers plans, l'approbation des projets prioritaires
et leur ex6cution. Faisant suite i la prdsentation des
plans pour Ie gaz et l'6lectricit6 en janvier, la
Commission a dtabli en mars les propositions pour
les plans concernant les adroports, Ies ports
maritimes et les chemins de fer conventionnels. Ceci
ouvre la voie i I'adoption, en juin, d'une position
commune qui unifiera tous les plans de transport
dans un seul plan de transpofts de nature multi-
modale.

Le groupe de reprdsentants personnels des chefs
d'Etat et de gouvernement (le Gfoupe Christo-
phersen) s'est r6uni le 11 mars et a examind en
d6tail les'crit0res de s6lection des projets et les
priorit6s dans les secteurs des transports et de
l'6nergie. Dans la r6union du 11 avril, les discussions
sur les projets prioritaires a continu6e avec I'obiectif
d'adopter une liste d6finitive. Une premidre s6rie de.
proiets dans le secteur de l'environnement a 6td
aussi discut6e. On espdre que beaucoup de projets
soient en voie de r6alisation i l'occasion du Conseil
europ6en de Codou en juin.

Le groupe est aussi en train d'analyser le
financement des projets. La BEI semble pr6te i
ajouter des moyens suppl6mentaires i la disposition
des r6seaux. La ddfinition des besoins pour des
financements compl6mentaires sera ddcid6e cas
pas cas, en se basant sur I'exp6rience des projets
adoptds. Les reprdsentants personnels des chefs
d'Etat et de gouvernement informeront le Conseil sur
leurs conclusions intdrimaires eu regard au besoin
de financement suppldmentaire, A !a lumiEre des
r6sultats des sdminaire sur les projets. Une
proposition sur !a 169lementation dans le but
d'acc6l6rer le financement des rdseaux a'6t6
pr6sent6e par la Commission au Conseil du 2 mars.

Les infrastructures d'information
Apr6s I'accord entre la Commission et le Conseil

sur sa composition en f6vrier, le Groupe Bangemann
s'est r6uni pour la premidre fois Ie 15-f6vrier pour
Etablir son programme de travail. Son objectif est de
prdsenter un rapport au Conseil europ6en en juin,
en proposant des mesures pour faciliter I'inter-
op6rabilitd des rdseaux et pour cr6er des seruices
de base europ6ens et leur mise en oeuvre. Un
programme opdrationnel sera pr6par6 imm6diate-
ment aprbs.

Ce groupe a mis en place deux groupes de travail.
Le premier, pr6sid6 par M. Carlo De Benedetti,
examinera les march6s, Ies applications et les
infrastructures. Le deuxi0me, pr6sid6 par M. Etienne
Davignon, discutera de la concurrence et des
aspects l6gislatifs. Le groupe semble estimer qu'une
!ib6ralisation ultdrieure et substantielle des secteurs
de tdl6communications sera n6cessaire pour
favoriser le ddveloppement et I'innovation.

Le renforcement du fonctionnement du march6
du travail

Dans ce secteur (celuides ., systdmes d'emploi ,,,
dans le langage utilisd par le Livre Blanc), qui est

adoption of the remaining masterplans, approval of
priortty projects, and their execution.

Following the presentation of the draft master-
plans for gas and electricity in January, the
Gommission tabled in March the proposals for
masterplans for airports, seaports and conventional
railways. This opens the way to the adoption, by
June, of a common position which will merge all
transport masterplans .into a single transport
masterplan of multimodal nature.

The group of personal representatives of the
Heads of State and Government (Christophersen
Group) met on 11 March and examined in detail the
criteria for the selection of projeets and the priorities
in the transport and energy area. ln the meeting on
11 April, the discussrons on the priority projects
continued with the objective of adopting a definitive
list. A first series of projects in the area of the
environment were also diseussed. lt is hoped that
several projects will already be under way by the
time the European Council meets at Cortu in June.

The group is also analyzing the financing of the
projects. The European lnvestment Bank appears
ready to put additisnal means at the disposal of the
networks. The assessment of the needs for
complementary financing will be done on a case by
case basis, drawing on the experience of the
projects adopted. The personal representatives of
the Heads of State and Government will inform the
Council of their preliminary conclusions as regards
additional financing needs in light of the results of
projeet seminars. A proposal for a regulation aiming
at accelerating the financing of the networks was
put forward by the Gommission to the Council on 2
March.

I nlo rmati o n i ntf rastru ctu res
After the Council and the Commission agreed on

its composition in February, the Bangemann group
met for the first time on 15 February to establish its
work programme. lts objective is to present a report
to the European Council in June, proposing
measures fo facilitate the interoperability of
networks and to create E'uropean basic services
and applications. An operational programme will be
prepared i mmediately afterwards.

This group has sef up two working groups. The
first, chaired by Mr Carlo De Benedetti, will examine
the markets, the applications and the infra-
structures. The second, chaired by Mr Etienne
Davignon, will discuss the competition and
regulatory aspects. The group appears to consider
that further and substantial liberalisation of the
telecommunications secfor wilt be necessary to"
favour development and innovation.

lmprovement of the tunctioning of the labour
market

ln this area (that of the << employment systems,,,
in the jargon used in the White Paper), which is



principalement de la compdtence des Etats
membres, il y a beaucoup i faire. Des actions sont
ndcessaires pour couvrir les secteurs indiqu6s par
le Conseil europden et pour se concentrer: i) sur une
formation plus adapte aux besoins du marchd e!
organisde sur des bases permanentes, ii) sur Ia
flexibilit6 du marchd du travail ndcessaire i siadapteri la situation sur le marchd dans une fagon plus
d6centralis6e, iii) sur l'dlimination des obstaclds d
un organisation du tiavail plus efficace, iv) sur
I'utilisation meilleure des fonds publics dans les
politiques du marchE du travail, v) et sur les efforts
pour rdduire les co0ts fion-wflge et pour faciliter
l'int6gration des jeunes dans Ie march6 du travail.
Le Conseil Eco-Fin a demandd au Comitb de
Politique Economique de contr6ler Ies progrds qui
sont en train d'€tre faits dans ce secteur au niveau
hational et communautaire et de lui faire rapport
r6gulidrement. Un premier rapport est attendu en
janvier.

La Gommission examine aussi, ensemble avec les
ministres du travail et des affaires sociales,
I'6voluti0n de la situation dans chaque Etat membre
et elle r6fl6chit sur les meilleurs moyens pour faciliter
I'adoption des r6formes ndcessaires et la mise en
oeuvre des recommandations contenues dans Ie
Livre Blanc, d'une fagon adaptde i la situation de
chaque pays. Cette r6flexion sera dtendue aux
moyens de cr6er des emplois dans des services en
proximitd et dans des activitds a bas contenu
productif.

Renforcer la perfotmance macro-6conomique
Le 23 mars, la Gommission a adopt6 le rapport

annuel pour 1994. Dans !e pass6, ce rapport - aprds
son adoption par le Conseil Eco-Fin - avait constitu6
une rdf6rence pour l'srientation de la politique
dconomique de la Communaut6. Le traitd'de
Maastricht a maintenant attribud ce rdle aux
" orientations de politique dconomiqus " (art. 109).
Dans cette nouvelle situation, la Commission a
ddcidd de maintenir le rapport annuel Economique
et de le pr6senter sou$ sa seule responsabilitd;
quelques mois avant I'adoption de ses propositions
pour les " orientations )'. La Commission souhaite
que Ia publication du rapport ouvrira un ddbat public
sur !a politique dconomique i partir duquel on pourra
dessiner l'dlaboration des orientations.

Dans cet esprit, la Commission prendre acte avec
satisfaction de I'adoption par le PE et le CES des
avis sur le rapport 6conomique annue!. La
Commission devrait adopter sa recommandation sur
les " orientations D le 25 mai.

En plus du travail dans ces cinq secteurs, la
Commission est en train de contribuer A maintenir
la discussion sur le Livre BIanc ouverte i travers Ia
Communautd dans des sdminaires, des prdsen-
tations, des visites dans les diff€rentes capitiles des
pays membres. Apr6s lq pause d'6t6, !a Cornmission
envisage de pr6sentei une stratdgie d'ensemblepour relancer la'comp6titivit6 de I'industrie
europEenne, sur la base des suggestions du Livre
Blanc.

CROCODILE
mainly of Member Sfates' competence, there is
much to be done. Action will need to cover the areas
indicated by the European Council and concentrate
on training more adapted to market needs and
organized on a permanent basis, on providing the
labour market the necessary flexibility to adjust to
the situation of the market in a more decentralised
way, on removing obstacles to a more efficient work
organisation, on the better use of public funds in
labour market policies, and on the efforts to reduce
non- wage cosfs and to facifiate the integration of
young people into the labour market.

The EcoFin Council has asked the Economic
Policy Committee to monitor progress being made
in this area at both the national and at the
Community level and to report to it regularly. A first
report is expected in June.

The Commission is also examining, together with
labour Ministers in the Social Affairs Council, the
evolution of the situation in the Member Sfafes, and
is reflecting on the best means to facititate the
adoption of the necessary reforms and to implement
the recommendations contained in the White Paper
in a manner adapted to the situation of each country.
This reftection witl extend to the means of creatiigjobs in proximity services and low productivifyactivities. ,

lmproving the maeroeconomic perlormance
On March 23rd, the Commission approved the

1994 Annual Economic Report. ln the past, this
report, after its approval by the EcoFin Council,
constituted the reference for the economic policy
orientation of the Gommunity, The Maastricht Treaty
has now attributed this role to the o broad economic
policy guidelines " (art. 103). ln this new situation,
the Commission decided to retain the Annual
Economic Report and to present it, under its sole
responsibility, some months priar to the adoption of
its proposals for the " guidelines ,.

The Gommission hopes that the publication of the
report yvi.ll gpark off a public eeonoinic policy debate
on which it can draw for the drafting of the guide-
lines.

ln this light, the Commission welcomes the
adoption by the European Parliament and the
Economic and Social Committee of opinions on the
Annual Economic Report. The Commission is
expected to adopt its recommendation on the
* guidelincs n on May 25th.

ln addition to work in these five areas, the
Commission is contributing to keepinj the
discussion on the White Paper issues - alive
throughout the Community through seminars,
presentafrons and visits in the various capitals by
its members. ,After the summer break, the
Gommission intends to present a comprehensive
?trategy to foster the competitiveness of European
industry, based on the recommendations of the
White Paper.
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Calendrier des activit6s europ6ennes
Avril
18:
21 :
22|
22:.
24:
25:
25:
26:
a6:
27:
28:
30:
Mal
.2:
3:4:7:8:9:9:

16:
23:
24:
26:
31 :

Juin

Session du PE, Stasbourg
Conseil Affaires lnt6rieures, Luxembourg
Colloque du Mouvement Europ6en sur l'dlargissement i I'Est, Zagabria
Colloque des r6alit6s europ6ennes du pr6sent, Bruxelles
Congr0s du CDS sur l'Europe, Paris
Conseil Eco-Fin, Luxembourg
Sdminaire CEPS $ur " Union Europ6enne ", Bruxelles
Commission lnstitutionnelle, Bruxelles
Parlement europ6en des jeunes, Bruxelles
Comitd ex6cutif du Mouvement Europ6en lnternational, Bruxelles
lnauguration de I'Exposition " Altiero Spinelli : la bataille pour I'Europe ", Milan
Comit6l6d6ral de I'Union Europ6enne iles F6d6ralistes, Gen6ve

Dernidre session du PE, Strasbourg
Elections aux Pays-Bas
Conf6rence ECSA sur * F€d6ralisme et subsidiaritd ", Bruxelles
Colloque du Mouvement Europ6en lnternational sur le Livre Blanc, Athdnes
Elections en Hongrie
F6te de I'Europe
Conseil UEO, Luxembourg
Conseils Atfaires Gdn6rales el Eco-Fin, Bruxelles
Elections du Pr6sident Fdddralen Allemagne
Gonference du CCRE sur ( I'snvirOnnement ", Aalborg
Conf6rence sur " Le pacte de stabilitE en Europe ", Paris
Confdrence des Pouvoirs Locaux et R6gionaux d'Europe, Strasbourg

Conl6rence sur la Politique R6gionale, Athdnes
Conseil Eco-Fin, Bruxelles
Confdrence des Pr6sidents des Parlements du Conseil de I'Europe, Strasbourg
Sommet OCDE, Paris: Electlons europdennes

3:6:6:7|
$'12

Agenda of European Activifies
April
18:
21 :
22:
22:
24:
25:
25:
26:
26:
27:
28:
30:
May
2:3:4:
B:9:
o

16:
23:
24:
26:
31 :

June

Plenary session of the EP, Strasbourg
lnternal Aftairs Council, Luxembourg
Colloquium of the European'Mavement on k enlargement to the East ", Zagreb
Colloquium on K Present European realities ", Brussels
Congress ol CDS on Europe, Paris
Eco-Fin Council, Luxembourg
CEPS Seminar on " European Unian ", Brusse/s
lnstitutional Committee of the EP, Brussels
European Paliament lar Young People, Brussels
Executive Committee of the lnternational European Movement, Brussels
Opening of the exhibition " Altiero Spinelli : the fight for Europe ,, Milan
Federal Committee of the European Federalist Union, Geneva

Last Plepary of the EP, Strasbourg
Elections in the Netherlands
Conference ECSA on " Faderalism and Subsidiarity ", Brussels
Cotloquium of the lnternational European Movement on the White Paper, Athens
Elections in Hungary
Fdte de l'Europe
WEU Council, Luxembourg
General Affairs and Eco-Fin Gouncils, Brussels
Elections of the Federal President in Germany
CCRE Conference on " Environment u, Aalborg
Conterence on " The stability pact in Europe,, Patis
Conference of the Local and Regional Authorities of Europe, Strasbourg

Conference on Regional Policy, Athens
Eco-Fin Council, Brussels
Conlerence of the Presidents of the Parliaments of the Council of Europe, Strasbourg
OECD Summit, Paris
European Elections

3:6:6:7:
*12 :
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