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Le PE i la croisee des chemins
Chers d6put6s,
Nous vous prdsentons le premier num6ro de Ia " Lettre

Grocodile " de Ia quatridme ldgislature europ6enne: il a
6t6 congu comme un acte de confiance dans la possibilitE
de mener h bien - pendant cette lGgislature et donc avant
la fin de ce milldnaire - la construction d'une Europe
f6ddrale telle quelle avait 6td poursuivie par Altiero
Spinelli.

L'Assemb!6e quiva se rEunir le 19 juillet A Strasbourg
se trouve en etfet i un tournant ddcisif de la vie politique
du Parlement europ6en et de I'Europe dans son
ensemble

La d6molition du Trait6 de Maastricht
Le Trait6 de Maastricht a et6 graduellement vid6 de

ses 6l6rnents fondamentaux, ceci avant m6me son entr6e
en vigueur. Dans nombre de cas importants I'action des
gouvernements nationaux est atl6e i l'encontre des
orientations du Trait6. ll suffit de citer quatre exemples:

' pendant la guerre lratricide dans I'ex-Yougoslavie,
I'Europe communautaire a montrE - i travers son
impuissance - les effets de l'absence d'une politique
6trangEre, de s6curit6 et de ddfense commune. Derri0re
l'avalanche de ddclarations inutiles adopt6es par les
ministres des affaires 6trang6res, chaque gouvernement
a jou6 son jeu dangereux dans !'6chiquier balkanique, et
ceci i partir de la reconnaissance hAtive et unilat6rale
de la Croatie et de la Slov6nie par la diplomatie
allemande* en matidre de citoyennetE europ6enne, les
gouvemements n'ont pas respect6 l'6ch6ance du ler
janvier 1993 relative A la libre circulation des personnes.
De surcroit, la r6solution du Conseil Justice/Affaires

tnt6rieures du 20 juin 1994 en matiBre d'immigration est
compldtement dtrhngdre i toute vocation delolidaritE,
qui devrait constituer un des piliers de la construction
europ6enne.

* en maliEre de fonctionnement des institutions
communautaires, I'adoption du " compromis de
loannina ,) sur la ponddration de voix au sein du Conseil
ouvre la voie A la paralysie d6cisionnelle, provoqu6e - il
y a trente ans - par le compromis de Luxembourg et
comporte un renforcement de la souverainet6 nationale
de chaque pays membre et donc un affaiblissement des
mdcanismes institutionnels de I'Union.

* en matidre de relance de l'dconomie europdenne et
de Iutte contre le ch6mage, ceilains gouvernements ont
ddfendu avec acharnement une idEologie n6o-lib6riste
pure et dure et les Douze dans leur ensemble s'apprEtenti ranger le Livre Blanc au placard, en se contentant des
faibles Iueurs de reprise qui se concr6tisent aujourd'hui.

Le Parloir de la troisilme l6gislature
A c6t6 de ces actes d'6vidente irresponsabilitE des

gouvernements nationaux, il faut aussi d6noncer le fait
que le Parlement 6lu en juin 1989 a 6t6 incapable de
s'insurger pour affirmer sa vocatiort de repr6sentafi des
citoyens europ6ens. Le Parlernent a renonc6, dBs le
d6but de son mandat, A 6laborer son modBle d'Union
europ6enne et a poursuivi la stratdgie, dite des petits
pas, - proposde par les conservateurs britanniques et par
la majorit6 des socialistes au sein de la commission
institutionnelle, mais acceptde par la maioritd absolue
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de I'Assernblde (ce qui montre que les partisans'des
petits pas siBgent dans tous les groupes politiques !).
C'est ainsi que le Conseil s'est pratiquement moqud
de la requEte d'association a la n69ociation
intergouvernementale et les avis des d6put6s sur
I'ffaboration du Traitd de Maastricht (le modBle d'Union
voulu par le gouvernement) n'ont 6tE jamais pris en
consid6ration.

Pendant des anndes, Ia maiorit6 des d6put6s a
proclamE son opposition i I'6largissement de I'Union.
sans I'approfondissement de son systeme de d6cision.

'Arrivde A la fin de son chemin et soumise au chantage
des gouvernements nationaux, la majorit6 des d6put6s
a aval6 l'6largissement dans la condition la plus
mauvaise, pour les Douze comme pour les pays
candidats. Enfin, en classant en annexe le projet de
Constitution, il est devenu un grand Parloir, car un
Parlement n'est tel que si, i la fin des d6bats, il d6cide :

et le parloir ne d6cide rien.

Un Parlement qui ddcide
LlAssembl6e qui va se r6unir le 19 juillet doit montrer

- dEs son premier acte, quiconsistd ir6lire son prdsident
jusqu'A fin 1996 - qu'elle est c'onSciente de son r6le et
qu'elle est pr6te i assumer sur elle-,m6me la
responsabilit6 de proposer le modEle d'Union
europdenne qui devra sortir de la rdvision de Maastricht
en 1996.

Pour ce faire, lrAesembl6e doit dEclarer l'inutilitd de
r6formes marginales quise limitent i proposerquelques
am6nagements du Trait6, mais qui r1'efflqurent m6me
pas Ies raisons profondes de la crisede noo'institutions.

Elle doit 6tre convaincue du fait qu'i la fin de ce Iong
processus, commencd avec le trait6' CECA en 1952,
doit €merger une Constitution complOle de1'Union.

Elle doit 6tre consciente du fait que la l6gitimation
d6mocratique quiluivient de son 6lection et Ia pr6sence
en son sein des principales forces politiques existant
dans nos pays font d'elle Ia seule institution politique
qui puisse,proposer, avec toute I'autorit6 requise, un tel
projet de Constitution.

Ce projet doit 6merger de la convergence, des
compromis et enfin d'un large consensus,entre fes
forces politiques, et non de la convergence et du
consensus entre les diplomates des pays membres.

Gare i la m6thode intergouyernamentale
Une fois vot6 par I'Assembl6e, ce projet courra le

plus grand danger, car les gouvefnements prdtendront
le faire Etudier par leurs diplomaties, en le consid6rant
- dans la meilleure des hypothAses - comme un simple
document de travail en vue de la rEvision de Maastricht
en 1996. Cette r6vision -.on affirmer.a,dans Ies seize
capitales . ne pourra que acqu6rir sa forme dEfinitive
qu'A Ia suite d'une conf6rence intergouvernementale se
concluant avec un accord unanirne de seize
reprdsentants riationaux: la fin de ce p@et serait ainsi
scell6e." En coopdration.avec toutes les brces politiques qui
auront.contribue i l'Elabgration et au vote de ce projet,
IlAssemblde devra exiger que celui-ci - qui seia
formellembnt un traitd international, rnais en r6alit6 une
.1 Ioi.constitutionnelle de I'Union > ' $oit transmis pour
ratification aux organes constitutionnels comp6tents de
chaque pays appelE A I'adopter, c.A.d. Ies parlements
nationaux ou les peuples par voie de r6f6rendum.

'.GE: sera aihsi ique,I'Assdmbl6e aura pris en main
I'avenir-de I'Europe.

Pour m6moire: les powoirs du Parlement et tes neuf
prioritds de la ldgislature europ6enne

* lihre circulation des personnes : les frontiBres
entrs les pays membres de I'Un'ion auraient d0
dispar:aTtre le 31 ddcembre 1992 mais ellessonttoujoursli, comme un symbole de l'Europe inachev6e. Le
Parlement europden dispose d'un pouvoir d'avis
conforme pour tout acte l6gislatif dans ce domaine. En
plus, il a utilisd son pouvoir de recours juridictionnel
pour ddnoncer la Commission europ6enne devant la
Cour de Justice. A rappeler que m6me parmi les pays
signataires de I'accoril de Schengen - dont les
ndgociations ont commencd en 1977 - les frontiBres.
n'ont pas encore 6tE supprimEes.* droit de vote et d'6ligibilite aux 6lections
municipales. La proposition de directive prdsentde par
la Gommissiort europ6enne devrait entrer en vigueur
avant le 31 ddcembrb 1994: le Parlement disposd d'un
pouvoir de consultation, mais un conflit d'attribution
bntre la commission juridique et la commission
institutionnelle a empOchd l'Assemblde de se prononcer
avant. la fin de la Idgislature. Ce qui fait le.jeu des
gouvernements qui s'opposent i I'adoption ile cette
diredtive au sein du Conseil.* extension des droits du citoyen europden. La
Commission europ6enne a pr6sent6 un rapport sur
I'applicatiori des dispositions en mati0re de citoyennet6

. europ6enne, conformdment au Traitd de Maastricht,
'mais'elle n'a pas propos6 d'6largir les droits du citoyen
europEen. Le Parlement, qui dispose d'un pouvoir de
consultation (et de pre-initiative 169islative); peut saisir
l'occasion offerte par I'examen du rapport de Ia
Commission.pour proposer des dispositions tendant i
compl6ter le Traitd de Maastricht bien avant la r6vision
de 1996.-i ,-i=" en oeuvre du programme d'action en
matilre de polltique'soclale. Le Pgrlement ne dispose
d'un pouvoir de co-dEcision que dans les actions
d'encour,agement en rnatiEre d'6ducation, mais il
participe i ll6laboration des " lois " communautaires
dans !e cadre de la.procddqle de coopdration pour tout
ce qui concerne notamment la s6curit6 des travailleurs,
Ia cinsultation, I'6galit6 femmes/hommes et la mise bn
oeuvre de la politique de formation professionnelle. En
plus, il envisage d'engager la procddure de recburs err
carence contre le Conseil prdvue i l'art, 175 CE dans
Ie domaine de la politique sociale.* r6seaux'transeurop6ens. lls'agit d'un des th&mes
centraux'du Livre Blanc surla croissance, la
coinpdtitivitE et I'emploi, dont la mise en oeuvre'sera
ax6e sur des grands projets dans le domaine des
transports, de l'Energie et de lienvironnement. Les
projets dans le domaine.des transports doivent
d6marrer immddiatement et Ies autres projets pourront
ddmarrer en 1996 au plus tard. Le Parlement dispose
d'un pouvoir de coddcision pour la d6finition des
orientations et participe i leur mise en oeuvre A travers
la proc6dure de coop6ration.* nominatlon de la nouvelle'Commission
europ6enne. La procddure Etablie par le Traitd de
Maastricht donne au Parlement un vEritable droit de co-
dEcision sur la nomination du Pr,dsident et de ses



commissaires, ce, qui lUi permet d'exiger la ddfinition
d'un rapport de conliance politique plas seulemenl sur
13 c.o[rpgFition du coll6ge, mhis aussi. su1 le prograrrlme
de la Idgislature- systeme de ressources propres et procddure
budgdtaire. ll s?git d'un des domaines-clds of le
Parlement n'a pas obtenu par le trait6 de Maastricht un
renforcement de ses pouvoirs, ni enmatidre de recettes
ni en matiBre de ddpenses. Les nouvelles tfiches qui
devront 6tre confides A llUnion europ6enne - aprEs son
Elargissement et suite A sen appiofondissehrent en
1996 - exigeront une r6visiori du cadre financier fix6 en
1993 et fig6 pour,l'instant'jusqu'i 1999. Le Parletirent
europ6en dispose d'un " paquet " ds pouvoirs
(consultation sui le systEme de ressources propres,
dernier mot sur les d6penses non-obligatoires...), qui
lui permet d'ouvrir - le:moment venu - le dossier sur le
budget de l'Union.* nouvelles adh6sions. Le Conseil europ6en de
Corfou a demandd au Conseil et i la Commission de
tout mettre en oeuvre pour que soient,rapidement
achevdes les n6gociations avec Malte et Chypre sur le
quatriEme protoc-ole financier, en vue de leui adtresioni I'Union, et il a pris acte avec satisfaction des
demandes d'adhdsion de la Hongrrie et de la Polb(jne.
Comme il a 6t€ le cas pour les adhdsions des pays de
llAELE, le Parlement dispose d'un pouvoir.,d'avis
conforme et il devra montrel d'6tre capable de'llu1;;;ss,
avec plus de d6termination qu'i I'occasion du vote, du
4 mai 1994.- modiflcations des trait6s et conf6rence
intergouvernementale en 1996. Le Traitd de
Maastricht a d6jA Etablique !a prochaine rEvision devra
€tre effectu6e en 1996 et qu'elle devra prendre en
consid6ration les questions rEsolues partidllement ou
esquivEes en 1991. ll s'agit notamment des pouvoirs
du Parlement europ6en, de la dimension europdenne
de la d6fensg, de la hidrarchie des normes et donc des
relations entre autorite 169 islative (Consei I et Parlement)
et exdcutive,(Gommission) et de I'extension de la
citoyennetd'europdenne. A I'occasion de, I'adoption de
la rdsolution relative au projet de Constitution de
Fernand Herman, Ie Pailerirent a approuv6 une
proc6dure (arnend'em€nt Martin) qui rb[r6sente un
modBle trEs rdaliste du pouvoir constituant revendiqud
par Altiero Spinelli et les fdddralistes europdens. Si le
Parlement voudra 6tre cohErent avec cette procOdure
et il voudra exploiter le tout petit pouvoir de consultation
pr6vu par l'article N du traitd de Maastricht, il devra
donner un mandat contraignant i ses reprEsentants au
sein du Comit6 des sages afin que l'amendement Martin
devienne la proposition centrale du Comitd (ou de sa
'majorit6) au Conseil europden & la fin de 1995.

Prdparation de la Conf6rence lntergouvernementale
de 1996 (la ddcision du Conseil europGen de Corfou)

* ,, Le Conseileurop6en ad6cid6 de cr6er un Groupe
de rdflexion qui sera composE de reprdsentants des
ministres des affaires 6trang6res des Etats membres
et du Pr6sident de la Gommission. ll sera prdsidd par
une personne d6sign6e pqr le gouvernement espagnol
et commencera ses travaux en juin 1995. Dsux
repr6sentants du Parlement europ6en participeront aux
travaux du Groupe. "

A rappeler que les membres du Comitd Dooge 6taient
des repr6sentants personnels des chels d'Etat et de
gouvernement et que le Conseil des Ministres, r6uni A

loannina, avait confifm€ cette composition du Groupe
de iEflexion. ll Est iout i fdit 6vident que'les
administrations nationales ont r6uss-i - pour llinslant:
dans leur op6ration de contrOle de la pr6paration de
1996.

Une nuance significatlve semble apparaltre dans la
d6finition des membres du.Groupe, qui est <, compos6
de repr6sentants... o et auquel <t participenl deux
repr6sentants du Parlement europden '. Cette nuance
pourrait finalement jouer dans l'int6r6t du Parlement,
puisque ses ieprEsentants pourraient ne pas se
consid6rer li6s aux conclusions du Groupe.* ,, Les institutions sont invitdes i 6tablir, avant le
d6but des travaux du Groupe, dep rapports sur le
fbnctionnement du Trait6 de Maastricht, qui
constitueront une contribution aux travaux du Grgupe. " .

A rappeler que I'amendement Martin avait dtabli que
le projet de.Constitution du Parlement aurait d0 6tre le
document de base dtun comit6 de sages charg6 de
pr6parer 1996.* .. Le Groupe examinera et 6laborera des
suggestions concernant les dispositions du Traitd dont
la r6vision est pr6vue ainsi'que d'autres amdliorations
possibles, dans un esprit de d6mocratie et d'ouveilure,
sur la base de I'6valuation du fonctionnement du Traitd
contenue dans les rapports. ll 6laborera Egalement,
dans Ia perspective de l'6largissement futur de I'Union,
des options' $ur les questlons institutionnelles figurant
dans Ies conclusions du Conseil europ6en de Bruxelles
etdans I'a@ord de loannina (pond6rationdes voix, seuil
pour les d6cisions prises i la majoritE qualifiEe; nombre
des membres de la Commission et toute autre mesure
estim6e nEoessaire pour faciliter les travaux des
institutions et garantir leur efficacitd dans la perspective
de l'6largissement)- " i

ll,s'agit d'un mandat bien plus large que celui redigE
A loannina - qui se bornait i fairsr6fdrence i la question
de la.pond6ration,des voix et du'seuil des d6cisions
prises i la majorit6 qualifide - et d'un d6fi qui exigera
une rdponse du Parlement europ6en ds la quatriAme
ldgislature, plus ambitieuse que celle donn6e par le
Parlement qe la troisidme l6gislature et donc i la
hauteur du projet Spinelli de 1984.
' " r. La proc6dure pr6vue par'le Traitd pour la r6vision

s'appliquera.i la phase suivante " (c,A.d. i la rdvision
de 1996).

ll s'agit du noeud central de la bataille du Parlement
europ6en, des forces et des d6putds partisans de
I'Europe f6ddrale, des gouvernements pr€ts ir jouei le
jeu de la ddcision majoritaire contre le chantage du veto
d'un contre les autres. Si on accepte"le principe que la
r6vision de 1996 doit 6tre Ie rdsultat d'une nEgociation
diplomatique et donc l'6laboration d'un traitd
international, il est tout i fait 6vident qu'on tombera dans
le piOge de l'accord unanime et d'une rdvision de low
profile. Si on part du principe que la rEvision de
Maastricht repr6sente une modification importante des
bases constitutionnelles de l'Union europdenne et que
son rdsultat ddvra 6tre l'6laboration d'une v6ritable
Constitution f6d6rale, il est tout i fait 6vident qu'dn
sodira des limites apparemment infranchissables de
llarticle N pour entrer dans une phase nouvelle -. et
d6mocratique - de I'histoire de fa construction
europ6enne.

English translation on request
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Au menu du Conseil Europ6en The Essen Agenda of ",,

de Essen (ddc. 94)
Etude'de la Commission sur la crdation de nouveaux

Rapport du. Conseil EGOFIN sur, les exp6riences
nationales qui,ont eu des r6sultats positifs pour
l'emploi.
lnventaire de la Commission des diverses actions
communautaires propres & favoriser Ies initiatives de
ddveloppe.pen! local et les,initiatives locales en
faveur de l'emploi.. Bapport complet de la Commission sur la
subsidiarit6.
Rapport du " Groupe Christophersen ), sur les
rdseaux transeurop6ens dans le domaine destransports. ;

Examen du financementdes r6seaux par le " Groupe
Christopheresen " et le Conseil ECOFIN.
Ddbat sur les progr&s accomplis dans le domaine
de la soci6t6 d'information.
Evaluation par le Conseil et la Commission de la
politique globale de l'Union europEenne dans la
rdgion du Bassin mdditerranden.
Happort du Prdsident de la Commission sur les
progrEs accomplis sur la strat6gie d- suivre dans la
perspective de la pr6paration i I'adh6sion des pays
de l'Europe centrale et orientale.
Examen i mi-parcours de Lomd lV en vue de Ia
r6vision de certaines dispositions de I'Accord et de
la ddfinition du prochain protocole financier.
Rapport du Conseil sur le mandat, la composition et
le statut de la commission consultative dans Ie
domaine du racisme et de la xdnophobie.
Rapport du ConseilJustice et Affaires lntdrieures sur
la lutte contre les aspects p6naux de Ia fraude.
Rapport des instances comp6tentes (Conseil,
Commission...) sur l'avancement des dossiers dans
!a coopdration dans les domaines de la justice et des
atfaires intdrieures.
Nomination, d'un commun accord, du pr6sident et
des autres membres de la Commission europdenne
(si le Parlement vote son approbation lori de la
session pt6ni6re du mois de novembre).

R6daeleur en chel : Joannis Papageorgiou

L.ette blmesflelle, fond6e par Altlero Spinelli, Felice lppolito et Pier Virgilio Dastdli en octobrs 1980 pour soutenir l'action du Ctub Crocodile et
l6laboration du projet de Tratit6 instituant l'l,Jnion europ6enne par le Parlement europ6en. Publi6e en ftangais et en arqlais, avee le soutien du Club
Croeodile pour I'Union europdenne et la collaboration des lntergroupes parlementaires f6ddralistes. -

Go-pr{cl&nts : John Pinder et Francesco Gui.
(}rtt colhbord t cotte lsttre : Gathy Browne, Scott Crosby, Gary Miller, Simon Nugent, Pascale Sinnaeve.
Dlrectlon : rue Froissad 119, Bte 23, 8-1040 Bruxelles, t6l. 284 33 41, Fax 284 90 29.

' lmprlmic par : lmprimerie De Beys, cfiaussee de Waterloo 1245, B-1 180 Bruxelles, tel. 374 17 25, Fax 374 44 62.
CrocgdlF est enyoyQ t tous ceux qui acceptent de participer aux frais de rddaction, de traduction, d'impression st ds diffusion, riroyennant une
contribution de 2000 FB (minimum), par an, A verser en faveur du Club Crococlile pour I'Union europ6enne, BBL 310-0586677-10, Bruxeiles.
L'ldde graphlque rle Crocodlle a 6t6 imagin6e et dessin6€ par Serglo Bulfolo.
Lettree g,rbll6es depuis octobre 1980: 5il.

the Europ?;ak', Ga.tncil:,{dea. 94)
* Study of the Commission on job creation.- ECOflN Report on positive national results in the

employment field.
* Commission stoc* taking of the various community

actions designed to promote localdevelopment and
local initiatives in favour of employment.* Final report of the Commission on subsidiarity.* ,, Christophersen Group " report on trans-
European networks in the field of transport.* Study of network economic viability by the* Christophersen Group , dnd the ECOFIN
Council.* Debate on the progress achieved in the field of the
information society.* Evaluation by the Council and Commission of the
general policy of the European Union for the
Mediterranean dr€i!,* Repoft of the President of the Commission on the
strategy to be followed in preparation of the
accessro n of the Central and Eastern European
Stafes.

* Examination of Lomd tV with a view to revising
certain provisions of the Agreement and working
out the nert financial protocol.

* Council report on the mandate, composition and
sfafus of the advisory committee on racism and
xenophobia.

" Justice and Home Affairs Council report on the fight
against the criminal aspects of fraud.* Progress report by the competent authorities
(Council, Commission, ...) for cooperation on
justice and home affairs.. Appointment, by common accord, of the president
and the other members of the European
Commission.
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TTRES DES CAPITALES

Bruxelles
Un malaise GUropeen

Vi ngt-cinq siiges du nouveau' ParlEment Eu rop6en
seront occupeq par des parlementaires belges..

La fidvre dlectorale 6tait telle que les 6lections nlont
6t6 pr6c6d6es d'aucune ac'tion ou discours politigue
inoubliables. La Belgique n'Echappe pas i la crise
frappant s6vArement I'id6al europ6en. A lfinstar de
tous les autres Etats"membres de I'Union, les
problEmes ,nationaux ont domin6, la campagne. La
crise s'est aussi manifestEe par le ton triste et peu
enthousiaste de Ia campagne. L'6lecteur 

.n'a

malheureusement pu faire son choix i partir des
meilleures informations disponibles. D6plorable
situation pour un des pays fondateurs de la
Communautd traditionnellement f6d6raliste et de plus
accueillant plusieurs institutions europdennes sur son
territoire.

Dans les circonstances actuelles ce n'est qu'i
travers le rdsultatdu vote et non le nombre de bulletins
que I'on peut mesurer la crise actuelle. Si les 6lections
europ6ennes n'6taient pas obligatoires, le pourcen-
tage de votes attiendrait-il le 90.2olo ou serait-il tomb6
en-dessous de !'actuel pourcentage? Difficile i dire. ll
est plus que probable que les Electeurs auraient
montrd encore moins d'int6r6t pour les affaires euro-
p6ennes. La Belgique aurait ainsi 6t6 plus clairement
victime de la vague persistante d'europessimisme.

L'avanc6ede I'extr6me droite est lasurprise majeure
des dlections. Le nombre de sidges occupds par
l'extrEme droite s'6l0ve i pr6sent i trois dont un pour
la Wallonie et Bruxelles. La population et la presse ont
6t6 trEs choqu6es par cette avanc6e. ll est certain
qu'elle exprime un malaise durable. Avant ces
6lections, I'extrdme droite 6tait essentiellement
pr6sente en Flandres. A pr6sent BrrJxelles.et la
Wallonie ont aussi leur repr6sentant.

Parmi les partis tradltionnels, le parti lib6ral est sorti
grand vainqueur du scrutin. ll gagne un si6ge (trois
sidges au total). Les socialistes sont les perdants. ll
perd deux siBges et en garde deux. Ecolo est le
deuxiBme perdant, il perd un si6ge et se retrouve donc
avec un seul repr6sentant. Leur d6faite peut 6tre
expliqu6e par leur soutien au dossier 6co-taxe. En ce
qui concerne le parti Gauches Unies, avec 1,67o il ne
semble pas reprdsenter une alternative pour la
gauche. Quant au parti social chrEtien, il garde ses
deux si&ges malgr6 un petit recul.

ll y a eu donc peu de mouvement au sein de la
traditionnelle opposition gauche-droite. Les siEges
perdus par la gauche ont bel et bien 6td r6cup6r6s
par la droite. Le f6d6ralisme europ6en perd pied et il
est urgent de trouver une r6ponse i cette dangereuse
crise.

CROCODILE

A European Malaise ,

Twenty-five seats of the new European Parliament
will be orcupied by Belgian representative.

No European fewr neither strong political actions
nor ;memorable speeches preceded the eleotions.
Belgium was excluded of the debate that sunounded
the *,'European ideal ". Like all other EU Mernber
Sfafes; national rssues dominated the -electaral
campiign. Another sign of the crisis was thb dull and
un-enthusiastic campaign. This did not help the
electors to make their choice with the besf possible
available information with regard to european issues.
Sad situation, for the couitry that is ihe horne bf
many EU institutions with a strong federalis! tradition
being one of the founding members of thg Europeah
Union.

What would have been lhe percentage of votes
ould the elections not be compulsory? Would haibshould the elections not be compulsory?

it dropped compared to 1989? difficult toto tell but likelyit dropped compared to 1989
less than 90% of the wpuliof the Fopulation would hdvl voted. 

"

lgive been victim of the same decreaseBelgium would have been victim of the same decrease
in interest in European affairs. this comes mosf.
probably by the lack of visible political and economic
accomplishment. Europe has not proved that it can
solve major problems such as war and unemployment.
This disillusion could explain the results of theelections. -P

These elections brough! no enormous surprise,
except that the success of ertreme right that brings
to three the number of seafs, of the far- right parties
have in the European Parliament. Most of the
population was shocked by the advance of the far
right. ffiese vofes exemplifies a long-standing malaise.
before these elections, the extreme right was
essentially present in flanders, but now Brussels and
Wallonia have one of their own representatives in the
European parliament.

As expected, the liberal palrty (PRL) lead by Jean
Gol was the most successful of all French speaking
traditionat parties. lt gained one seat (up to threel.
The Socialists, wrth Josd Happaft at the head of the
list are the biggest loser. it lost two seats (from 5 to
3). the second and unexpected loser was the green
party ( Ecolo) which lost one seat (from 2 to 1). The
explanation for the set back of Ecolo was their support
of the eco-tax. With regard to Gauches Unies with only
1.6o/o, it does not seem to have a bright future without
becoming the left-wing alternative. The Social
Christian Party (PSC) kept rts Wo seafs although

All in all there was little movement within the
traditional Socialists, Left wing and Liberal right wing
camps. Federalism lost this battle

- ggf



Dublin :
Une alarme pqur le deficit
d6mocratique

La faible participation des citoyens, irlandais aux
6lections europdennes (44%) reprdsente un refus
gEnant de I'importance de I'influence du Farlement
europ6en qui a 6t6 li6e par la presse au.r6le insignifiant
du'PE dans la nomination de la Commission. ll s'agit
de la reconnaissance bienvenue, m6me si'tardive,, du
dEficit d6mocratique.

Le contexte irlahdais a 616, frdquemment dessind
comme un referendum sur les r6alisations du
Gouvernement national (peut-fltre la seul v6ritable
caract6ristique europ6enne de ces 6lections). Dans la
mesure oi ceci 6tait le pas, il y a eu une diminution
signilicative de la foree dlectorale du Parti Travailliste
vis-A-vis du bon rdsultat des 6lections nationales il y a
dix-huit mois et la perte d'un siEge de la Gauche
ddmocratique. Le vote de protestation A gauche a cr66
Ia principale surprise avec la victoire desdeux candidats
Verts qui ont concentr6 leurcampagne sur le recyclage
des ddchets nuclEaires sur la c6te britannique (THORfl
ainsique sur les problBmes plus strictement internes de
I'environnement. THORP a 6t6le thB'me plus clairement
transnationa! discutd dans la campagne.

Leb 'probldmes politiques sdulev6s pendant la
campagneont inclus lech6mage et lad6fense. Lethdme
de th neutralitd a 6tE encore une fois la source de
contrastes plut6t que de clarificatlon et elle'sera la
source de graves difficultds AI'occasion de la ratification
des conclusions de Ia CtG en 1996. L'int6r6t trBs actif
des irlandais et de la presse sur la situation dans l'ex-
Yougoslavie'a signifiE que cet exemple de. politique
6trangBre a 6te souvent 6voqu6e pendant lacampagne.

Le syst0me dlectoral sp6cifique (des circonscriptions
multi-siEges 6lus avec Ie * single transferable vote ") a
signifi6 que les conflits au.sein des partis,et les thBmes
personnels.- plus connus dans les pafiis Socialiste et
Lib6ral - 6taient en 6vidence dans ces 6!,ections.
Lropinion a 6t6 divisde si lladoption d'un syst6me de
liste avant les prochaines 6lections: rugfllonterait ou
diminuerait la pa.rticipation au vote mais elle offre
maintenant une certaine attraction en terme de rdduction
de contrastes internes-

Pour souiigner !'importance des personnalit6s dans
Ies dlections on devrait rappeler que parmi les.6lus il y
a eu deux ministres titulaires et I'ancien ministre des
Affairqs EtrangEres Gerard Gollins. ll a 6t6 aussi 6lu
I'anpien pr6sident de I'Associ4tion agricole irlandaise qui
a vu deux de ses propres pr6d6cesseurs Quitter le
Parlement. En g6n6ral il y a eu un renouvellement

'significatif avec sept nouveau visages parmi le'quinze

Dublin :
A warning about
the democratic deficit

The embarrassingly low turn out- by thd lrish
electorate (44%) represented a rejection of the
relevance of the European Parliament which
commentators have subsequently linked to' the' EP's
irrelevance to the..selection of the Gommission" A
welcome -if belated- recognition of the practicalrealities

The lrish contest was frequently described as
referendum on the pertormances of the Ndtiitnal
Government (perhaps the only truly European future
of this elections). ln so far as this was the case there
was little change with the' Junior cialition Labour
Party's share of the vote declining significantly from a
good showing in National elections l8'months
previously and a loss of the seataf the Democratic Left
(CC). The protest vote on the left gave fhe mosf striking
result of.the election in .wits by two Green candidates
who tapped concgrn gq !h.e subiect of Nuclear Waste
reprocessing,on the British coast'(THORP) as well as
o n'pu rely do mestic e nvi ron mental issuesu THO RP was
the most tangible transnational issue debated in the
campagn

Policy r.ssues raised during the campaign included
employment and defence: The issue'of Neutrality ,
worryingly, was again the source of more heat than
light and is likely to be the source of great difficutty on
thi occasion of the ratification of the conclusions of the
t 996 lGC, The very active interest of the lrish public
and media on development in the Former Yugoslavia
meatnt inat tnis'cade study of Fareign Pdticy co-
operation was often invoked during the campaign;

The unique electoral' system (of multi seat
constituencies elected by single Transferable Vote)
meant that intra-party co'nflicts and persotnalify,ssues
-' mosl ,p ubliely in the snialler Socialiit' and Liberal
parties' : were to the fore'in this election. Opinion is
divided as to whether the adoption of the list system
in advance'of the next election would enhance or
diminish votar participatio;n but is now offering some
attraction in terms of reducing'internecine fights.

To highlight the importance of personatities in thg
election it might be noted tfiat amongst the eleoled
were two incumbent Junior Ministers and the former
iltlinister for Foreign AffairA Collins.'Alsb elected,was
the past Presidetni of thie lnsh farmers'Assocratro n whn
saw'two of his own predecessors departing the
Parltament. Oveiall there has been significant renewail
with seven new faces amongst the t5 lyish MEPs.

li le destin de tolrt€ langue gui devient * koin6 diAhktos ", " lingua franca ". ll en a 6t6 ainsi, par exemple, du latin et du grec, lorsqu'ils sont d€vonus les dsux langues de

des choses qui mdrilent d'6tre lues.
* We are awaru that by wiW to you in Frrloc,lt or Engt$h, neither of which E ou.molhil tongue, on tha one hand wa run the risk of making some seious grammatf:at mistakas,

di{Iehos *, a * llngua.francd ". lt hwened, lor example, ln the cgse af Latin aN Greek, when they ber,ame the.tw larguqes for everyday communlmtlon ln the Boman Empire.
Ihus re ad+ our readers to mahe allowances torour'mediocre p*e. For aw pafi, we arp,misa to wrilc dtingc dosc,ruing to be read. p , I

(Altiero Spinelli, " Crocodile ", octobre 198tD



Ddclaration
du a Groupa ArdGnnes ll
sur les droitS des immigr6s

1. Le " Groupe Ardennes n, cofistitud de citoyens
europ6ens qui travaillent dans les institu-tions de
I'Union, s'oppose fermement A la lettre et i la
philosophie de la r6solution du ConseilJustice/Affaires
lntdrieures du 20 juin sur la limitation de I'admission i
des fins d'emploi de ressortissants de pays tiers dans
les Elats membres de I'Union.

2. Le Groupe d6nonce la notion de * pr6fdrence
communautaire i I'emploi ", qui ng'peut qu'avoir des
retombdes extrEmement n6gatives sur la situation des
travailleurs immigrds rdsidant ldgalement dans lqs
Etats membres, en les mettant dans la situation de
citoyens de catdgorie B. Cette notion estcomplBtement
6trangEre i toute vocation de solidarit6, qui devrait
constituer un des piliers de la construction europ6enne.

3. S'il est vrai que dans !a situation 6conomique
pr6sente des Etats membres - et notamment en ce qui
concerne le chOmage - un contr6le des flux
d'immigration s'impose, sont inacceptables les crit0res
que"le Conseil voudrait que les Etats membres suivent,
dans leurs politiques en matiEre d'immigration.

4. Le principe selon lequel " les Etats membres
refusent I'entr6e sur leur territoir:e des ressorlissants
des pays tiers i des fins d'emploi u BSt destin6 ir
renforcer les tendances fascistes et racistes qui
montent en Europe et i provoquer des graves tensions
entre com mu naut6s diff6rentes.

5. Les dispositions indiqu6es notamment en matiOre
de travail saisonnier risquent d'instaurer une sorte de
traite d'esclaves.

6. Le Conseil, toujours rdticent quand il s'agit
d'appliquer des mesures d'hermonisation
communautaire, n'h6s[te pas ir intimer aux Etats
membres de rendgocier leurs accords avec les pays
tiers afin de se d6solidariser avec ces derniers en
matiEre d'immigration.

7. De plus, !e Conseil a fait preuve de la plus grande
hypocrisie en ( d6cidant,, de ne pas s'occuper du
problBme de la libre circulation des ressortissants des
pays tiers dans le territoirede I'Union, du regroupement
familial, des droits des immigr6s l6galement rdsidant
dans les pays de I'Union, des droits i reconnaitre
6galement aux immigrEs clandestiiis:

8. POur " restrictiys rr Qu'€lle sOit, une politique
communautaire de l'immigration ne peut qui€tre une
politique giobale, fondde ,en premier lieu sur les
principes de la solidaritd, de la pleine reconnaissance
et garantie des droits de tous'ceux qui vivent €t
travaillent dans le territoire de I'Union - y compris le
droit de vote dans les.6lections locale$ - de l'ouverture
de I'Union, de la responsabilitd. e l6gard des pays du
Sud du Monde.

9. Le Groupe partage entiErement les r6actions
critiques vis-f,-vis de la r€solution du Gonseil expri rfi 6es
par certains gouvernements, hommes politiques,
associations et par le Vatican.

10. Le Groupe rdaffirme son engagement i contri-
buer i la construction d'une politique europdenne de
solidarit6, d'ouverture et de contribution au d6velop-
pement des pays du Sud.

Declaration
ort ihe *'Ardin:nes Giiup o
on the rights of immigranits

l. The o Ardennes Grogp ,t, copstituted of
European citizens'working in the institutions of the
Union, strongly qpposes the letter and the philosophy
of the Justice and llome Affair's Gouncil's resolution
of 20 June on the limitation of the number of third-
country eitizens admitted to woqti in'lJnion Member
Sfafes.

2. The Group.condemns the idea of a ", community
employment preference,,, which can'only have
ext;remety negative refiercussion on the position of
migrant workers legally residiqg in the Member Sfafes
by making them into second-class iitizens. This notion
is completely alien to the vocation of solidarity that
should constitute one of the pillars of European
construction.

3. lf immigration rates are controlled, because ot
the cunent economic situation in the Member Sfafeg
the criteria for controlling immigration that the Council
would like the Member Sfafes to follow are
unacceptable.

4. The principte that o Member Sfafes must refuse
entry ta their territory of third:country citizens for the
purpose of employment " will reinforce the fascist and
racist tendencies in Europe'and will provoke serious
tensions between countries

5. The provision in question, especially those
concerning seasonal gmployment, might lead to the
establishment of a kind of slave trade.

6. The Council - always reticent when it comies to
applying community harmonisation' measures - does
not hesitate to siuggest that Me;mber Sfafes
renegotiate their agreemeits with Third Countries in
order to loosen the ties of solidarity, with them on the
question of immigration.

7. Moreover, the Council has shown the greatest
hypocrisy in " deciding ', not to deal with the issue of
the free circulation of citizens from Third Countries in
Union Member Sfafes, of the re.ufiion of families, of
the rights of immigrants legally resident in Union
Member Sfafes, of the rightg to apply also to illegal
immigrants.

8. However, " restrictive " it is, a community
immigration policy can only be a global one, founded
primarily on the principles of solidarity , of full
recognition dnd guarantee of the rights of all those
who live and work on Union @rrttury - including the
right to vote in local elections -of the opening of the
Union, of the responsibility to the countries of the
South.

9. The Group entirety shares the critical'reactions
to the Council resolutions expressed by certain
governments, politicians, associations and the
Vatican.

10. The Group reaffirming its commitment to
contribute to the construction of a European poltcy of
solidang, openness and support of the development
of countries of the South.

F {IFC
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Le calendrier de Ia presidence
allemande
Julllet

Miflistres du Logement, Dresden
Ministres atfaires sociales, Bruxelles
Conseil ECOFIN, Bruxelles
Conseil europ6en extraordinaire, Bruxelles
Ministres de l'environnement, Dresden; et Ministres
aflaires culturelles, Wrirzburg
Conseil affaires g6n6rales et agriculture, Bruxelles
Ministres de la recherche, 6ducation et sciences,
Schwerin
Ministres transport, Ludwigsburg
Conseil budget, Bruxelles
Conseil ECOFIN, Bruxelles
Gonseil Justice et affaires int6rieures, Bruxelles

Septembre
7 : Ministres justice et affaires int6rieures, Berlin
9: Ministres ECOFIN, Lindau

10 : Ministres affaires 6trangdres, Bansin
12: Comit6 permanent emploi, Bruxelles
15 : Ministres affaires lamilles et femmes, Berlin
19 : Conseil ECOFIN et agriculture, Bruxelles
21 : Ministres am6nagement du territoire, Leipzig
22: Conseil affaires sociales, Bruxelles
23: Ministres marchd intdrieur, Francfort
25: Ministresagriculture,MUnster
26 : Conseil europdenne de I'Artisanat, Berlin
26 : Conseiltransports, Bruxelles
28; Conseil industrie et p6che, Bruxelles
29: Conseil recherche, Bruxelles

Octobre
Conseil affaires g6ndrales et environnement,
Luxembourg
Conseil ECOFIN, Luxembourg
Elections du Bundestag
Conseil agriculture, Luxembourg
Conseil jeunesse, Luxembourg
Conseil affaires g6n6rales et march6 intdrieur et
consommateurs, Luxembourg

Novembre
7: Conseil ECOFIN, Bruxelles
B : Conseil industrie, Bruxelles

10 : Conseil affaires culturelles, Bruxelles
14: Conseil agriculture, Bruxelles
16 : Conseil budget, Bruxelles
17 : Conseilt6l6communication, Bruxelles
21 : Conseiltransports, Bruxelles
23: Conseil p6che, Bruxelles
25: Conseild6veloppement,Bruxelles
28: Conseil aflaires g6n6rales, Bruxelles
29 : Conseil6nergie, Bruxelles
30 : Conseiljustice et affaires intdrieures, Bruxelles

D6cembrc
1 : Conseil recherche, Bruxelles
5: Conseil Education et ECOFIN, Bruxelles
6 : . Conseil affaires sociales, Bruxelles
8 : Conseilrnarch6 int6rieur, Bruxelles

9-10: Conseil europ6en, Essen
12: Conseilagriculture,Bruxelles
15 : Conseil ECOFIN et environnement, Bruxelles
19 : Conseil affaires g6n6rales et pdche, Bruxelles
20 : Gonseil de I'espace 6conomique europEen '

22: Conseil sant6, Bruxelles

Agenda of the
German Presidency
July
7: Housing Ministers, Dresden
8: Social Affairs Ministers, Brussels

1l : Eco-Fin Council, Brussels
15 : Extraordinary European Council, Brusse/s
15: Environment Ministers, Dresden and Cultural Affairs

Ministers, Wilrzburg
18: General Affairs and Agiculture Councils, Brussels
18: Ministers for Research, Education and Science,

Schwerin
22 : Transport Ministers, Ludwigsburg
25 : Budget Council, Brusse/s
27 : Eco-Fin Council, Brussels
28 : Justice and Home Affairs Council, Erusse/s

*ptember
7: Justice and Horne Affairs Ministers, Berlin
9: Eco-Fin Ministers, Lindau

10 : Foreign Affairs Ministers, Bansin
12 : Permanent Committee on Employment, Brussels
15: Family and Women's Affairs Minislers, Berlin
19 : Eco-Fin and Agriculture Councils, Brusse/s
21 : Land Planning Ministers, Leipzig
22 : SocialAffairs Council, Brussels
23 : lnternal Market Ministers, Frankfurt
25: AgricultureMinisters,Milnster
26: European Council on ArtisanalActivities, Berlin
26: Transport Council, Brussels
28 : lndustry and Fisheries Councils, Brusse/s
29: Research Council, Brussels

October
4: General Affairs and Environment Councils,

Luxembourg
l0: Eeo-Fin Council, Luxembourg
16 : Elections of the Bundestag
24: AgricultureCouncil,Luxembourg
27 : Youth Council, Luxemfuurg
31 : General Aftairs, lnternal Market and Consumers

Councils, Luxembourg

NovemDp,r
7 : Eco-Fin Council, Brusse/s
8: lndustry Council, Brussels

10 : Cultural Affairs Council,Erusse/s
14: Agiculture Council, Brussels
16 : Budget Council, Erussels
17: TelecommunicationsCouncil, Brussels
21 : Transport Council, Brussels
23 : Fisheries Council, Brusse/s
25 : Development Council, Erussels
28: General Attairs Council, Brussels
29 : Energy council, Brusse/s
30 : Justice and Home Affairs Council, Erusse/s

DecglmDp,r
1 : Research Council, Brussels
5: Education and Eco-Fin Councils, Brusse/s
6: Social Affairs Council, Brussels
8 : lnternal Market Council, Brussels

9-10 : European council, Essen
t2: Agricufture Council, Erusse/s
15 : Eco.Fin and Environment Councils, Brusse/s
19 : GeneralAffairs and Fisheries Councils, Br*ssels
20 : Cduncil of the European economic Area
22 : Health Council, Brusse/s

4:
10:
16:
24:
27:
31 :
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