
1t2 1995

GROGODILE
Lettre aux Parlements d'Europe - Fondrie par Altiero Spinelli . Letter to the Parliaments of Europe - Founded by Altiero spinelli

\t

Chere lectrice, cher lecteur,
La Lettre Crocodile vous arrive A nouveau,

ap16s une brdve p6riode d'interruption de sa
publication. Elle sera d6sormais consacr6e en
large partie ir la prdparation de la rdvision de
Maastricht qui devrait ddbuter en 1g96.

A partir de ce num6ro, Ia Lettre sera 6labor6e,
traduite,6ditde et diffus6e a I'initiative de
I'association internationale " Club Crocodile "sans but lucratif. Cette association a 6t6 fond6e
le 12 janvier 1 995 par un groupe de douze
1. Fartisans " de la construction d'une Europe sur
base f6ddrale. L'association a repris Ie nom du
Club cy66 le I juillet 1gB0 par Attiero Spineli, qui
ouvra la voie d'une r6forme en profonileur de'la
Communaut6 europ6enne d travers Ie 16le
d'initiative et de proposition constitutionnelle du
Parlement Europ6en,

La pr6paration de la rdvision de Maastricht en
1 996

Comme vous le savez, Ie Gonseil europ6en de
Corfou a d6cidd de cr6er un < groupe de
r6flexion ", composd des repr6sentanis des
Ministres des affaires 6trangBres des euinze et
du Pr6sident de la Gommission europEenne:
int6gr6 par Mme Elisabeth Guigou et M. Elmar
Brok, reprdsentants du Parlement Europ6en, ce
groupe commencera ses travaux le S juin 199S

Dear readers,
The Crocodile letter is back after a brief

interruption. From now on it wilt be targety
devoted to the preparation of the revision oi tie
Maastricht Treaty due to start in l gg6.

Starting with this edition the Letter wilt be
pllnne_d, translated, edited and distibuted by the
Club Crocodile lnternational Association, a non
profit making organisation, which was foundedon 12 January 1995 by a group of twelve
iupporters of federal Europe, The association
has taken over the name of the Club founded on
the 9 of July 1980 by Altiero Spinetti, and which
opened the way for indepth reform of the
fu.ropean Community through the power of
initiatives and propdsil ol the European
Parliament;

The preparation of the revision of Maastricht
in 1996

As you know the European Councit in Corfu
decided to create a K group of reflection ,
comprising representatives of the foreign affairs
ministries of the 15 and of the President of the
European Commission: completed by Ms Eliza-
beth Guigou and Mr Elmar Briok repiesentatives
of the European Parliament. This gfoup wilt start



(c,ir.d. quarante ans aprds la r6union des
Ministres des affaires 6trangBres des Six qui
ouvrd la voie ir la rddaction des Trait6s de Rome)
pour les terminer - trBs probablement - avant le
bonseil europ6en sous pr6sidence esplgnole, qui
aura Iieu les 15 et 16 d6cembie 1gg5- Toutes les.
institutions de I'Union europdenne (Parlement
europEen, Conseil, Cour de Justice, Cour des
Comptes) ainsi que les organes de I'Union
(Comitd Economique et Social, Comit6 des
H6gions, lnstitut Mondtaire Europeen) prdparent
actuellement des rappor:ts sur le fonctionnement
du Trait6 d'Union et sur son 6volution, qui seront
adressds au grouPe de rEflexion-

L'action du Parlement euroPden
La commission institutionnelle du Pariement

europEen a chargE MM. Martin (PSE, R.U.) et
Bouilanges (PPE, F) de r6diger le rapport du
Parlement europden. Ce rapport sera vot6 par
l'Assemblde pl6niEre pendant la session du mois
de mai et il sera basd sur les contributions de
dix-sept sous-rapporteurs de la commission
institutionnelle les avis de toutes les autres
commissions parlementaires et les prises de
position des grouPes Politiques.

Nous n'avons pas les. moYens de vous
prEsenter toutes ces contributions (leur
iublicalion intEgrale requieft en effet l'imp.ression
d'un Iivre de plus que cent pages), mais nous
voulons arr6tei notre attention sur un point prdcis
concernant la m6thode choisie par le Parlement
europden

Lors de l'Elaboration du " proiet Spinelli "
(1982-1984), du " rapport Martin ,, (1990-1991)
et des projets de constitution " Colombo " (1990-
1991), " QlsjEI ,' (1992) et " Herman, (1993-
1994i, la comhission institutionnelle a rddigd des
textes qui dtaient basds en priorit6 sur la
contribution personnelle des membres de cette
commission plut6t que sur des prises de position
prdalablement fig6es au sein deq groupes
[olitiques. Les cinq sous-rapports du " projet
Spinelti " avaient 6t6 r6dig6s ir partir des.1'. lignes
directrices sur la 16alisation de I'Union
eu ropden ne '' approuvdes par I'Assem bl6e
pldniBre en iuillet 1982.

La prEparation du rapport du Parlement
europ6en pour le groupe de r6flexion est en train
de se faire sur la base d'une m6thode inverse:
les commissions pour avis, les sous-rapporteurs
et les groupes politiques 6laborent leurs
contributions sans aucun point de r6f6rence
pr6alable: MM. Martin et Bourlanges_ ont ete ainsi
bOtiges i r6diger une synthBse (le plus petit
ddnominateur commun) de cette large panoplie
de contributions et la " preuve d'orchestre " qu'en
r6sulte rel.dve de la cacophonie beaucoup plus
que d'une musique coh6rente et agrdable.

its work on 3 June 1995 (40 years after the
meeting of thte foreign affairs ministers of the Six
which ipened the way for the draffing of the treaty
of Rome) and it will finish mosf probably biefore
the Europ,ean Council under the Spanish
presidency which will take place on the 15 and'16 December 1995. All the tnstitutions of the
European lJnion (European Parliament, Council,
Court of Justice, Court of Auditor4 as well as the
organs of the Llnion (Economic an! Social
Commitlee, Gommiftee of the Regions, European
Monetary lnstitute) are presently preparing
reports on the effectiveness of the Treaty for the
evolution of the lJnion which are addressed fo
the group of reflection.

The action of the EuroPean
Parliament

The lnstitutional Gommittee of the European
Parliament has appointed Mr Martin (PSE, UK)
and Mr Bourlanges (EPP, F) to draft the report
of the European Parliament. This report will be
voted upon by the plenary assembly during the
May session and it will be based on the
coitributions of seventeen rapporteurs from the
lnstitutional Committee, lhe opinions of all other
parliamentary committees and the position of the
political groups.

We do not have the means to let you have all
these contributions (the full publicatioin requires
a book of over 100 pages) but we wish to draw
your attention on to one point in particular, namely-the 

method chosen by the European Parliament-

At the time of the preparation of the '** Spinelli
Draft " (1982-1984), the * Martin report " (1990-
1991), the Colombo (1990 -1991) of l Oreia "
(1992) and of n Herman u (1993-1994) colsti:
tution al prog ram mes, th e i nstituti onal co m m ittee
drafted texis which were based as a matter of
priority on the personal contributions of the
members of this committee rather than on
positions fixed in advance in the political groups-'The five sub-reports of the * Spinelli draft " had
been drafted according to guidelines on the
realization of the European Union approved by
the plenary assembly in JulY 1982.

The European Parliament's report for the
group of reflection hais been prepare! by an
inveirse method: the csmmittees, the sub'
rapporteurs and the political groups are
foihutating their contributions without any prior
point of reference: Messrs Martin and Bourlangeg'have therefore been forced to draft'a synthesis
(the towest common denominator) of this broad
panoply of contributions and the resulting dress
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Le choix le plus risqud a 6t6 celui fait par Ies
groupes politiques. Le fait d'avoir choisi un
calendrier qui comporte I'approbation de la
position de chaque groupe avant mdme de
connaitre le contenu du rapport Martin/
Bourlanges aura comme cons6qu'ehce indvitable
la recherche du plus petit ddnominateur commun
au sein de chaque groupe et, par Ia suite, la
recherche du plus pefit ddnominateur commun...
de neuf plus petits ddnominateurs communs (neufj
gt!!t lgq gtorpes politiques du PE: socialistes,i
PPE, libdraux, verts, GUE, ARE, EDN, RDE, FE).i

L'exemple plus frappant des cons6quences de
ce choix a 6t6 montrd par le groupe du Parti des
Socialistes Europdens qui n'a 6t6 m6me pas en
mesure de pr6senter pour adoption une position
commune au Congrds du Parti, r6uni i Barcelone
(6-8 mars 1995).

Pourtant, il n'y a rien de nouveau sous le ciel
du Parlement europden, si nous rappelons les
difficult6s initiales de l'action d,Altieio Spinelli
pendant la premidre lEgislature du Parlemeht elu.
Dans une note publi6e par la Lettre Crocodile en
mars 1981 (" Les groupes politiques et la rdalit6
politique: une premiEre rdflexion ,') Altiero Spinelli
6crivait:

" Le Groupe PPE et le Groupe Socialiste ont pr6tendi.r
avoir une ligne politique qu'en r6alit6 ils n'avaient pas et,
au lieu de laisser libres Ieurs membres d'agir selon leurs
convictions, leur ont irnposd une non-politique, un refus
d'agir. Peut-Etre vaut-il la peine de commencer i rdfl6chir
sur les limites politiques des groupes dans ce Parhment,
sur la n6cessit6 d'inventer des mdthodes de travail qui
mettent en 6vidence le fait que dans ce Parlernent il y a
des innoviteurs et des immobilistes qui se d6ploient ies
uns et Ies autres de gauche i droite et, entre les deux,
il y a le marais, gui lui aussi se d6ploie de gauche i droite.
En terme de str.at6gie parlementaire, tout d6Oat, toute
alliance, toute manoeuvre concernant un sujet de
dimension europdenne vise A 6tablir qui, entre les
innovateurs et les immobilistes, a plus d'emprise sur le
marais des incertains ".

ll est grand temps que les innovateurs pr6sents
dans tous les groupes politiques se montrent
ouvertement et se rassemblent pour battre les
positions si claifement exprim6es par les
immobilistes.

L'action des autres institutions et des organes
de I'Uniqn europdenne

Nous attirons briBvement votre attention sur la
prdparation de la position des autres institutions
et des organes de l'Union europdenne en vue des .

travaux du groupe de r6flexion. La Gommission
europdenne a charrgd M. Marcelino Oreja, ancien ,

prdsident de la commission institutiohnelle du
Parlement euiopden, du dossier .. 199G " : il
devraJe g6rer en collaboration avec le Prdsident
Santer, mais il a d6jA annoncd la couleur de son
orientation lors de l'audition devant son ancienne

rehearsal bears more resemblance to a
cacophony than to caherent and pleasanf music.

The most riskiest choice has been made by
the political groups. Having chosen a timetab[e
which comprises approving the position of each
group before even knowing the content of the
MartinlBourlanges report the inevitable result witl
be that each group will seek the lowest common
denominator and consequently the lowest
common denominator of nine even lower
common denominators (there are nine political
groups in the European Parliament: Socialist,
EPP, Liberals, Greens, GUE, ARE, EDN, RDE,
FE).

The most striking example of the nefarious
consequences of this choice of method is given
by the group of the European Socialists which
was not even able to come up with a common
position for adoption by the Party Congress in
Barcelona (6-8 llarch 1995). Yet, at leadt to go
by the initial difficulties of Altiero Spineili's
initiative during the first legislature of the direcily
elected Parliament, there is absolutely nothing
new about alt this.

ln a note published in the Crocodite Newsletter
in March 1981 (" The political groups and the
political reality: first reflection ") Altiero Spinelli
wrote as follows:

n The EPP Group, in the case of the Crotcodite
resolution, and the Socialrsf Group, in the case of the
vbte on the Commrbsron's programme, both ctaimed to
have a political line which in reality they did not have, and
instead of leaving their members free to act according to
their own convictions, they forced them to follow a ion-
policy by refusing to act at all. Perhaps it is worth starting
to think about the political limitations of the group sysfem
in this Parliame4t; and about the need to devise work
procedures which recognise the fact that innovators and
imrnobilists are to be found right across the whole potiticat
spectntm, from left to right, and that between them lies
a morass which also extends from.left to right. ln terms
of parliamentary strqfegy, any debate, alliance or
manoeuvre dealing with a major European topic aims to
show who has obtained more influence over morass of
floating voters, thb innovators or the immobitists. "

It is high time that the innovatars-in each political
group come in to the open and join forces to
combat the blockers clearly expressed position. "
The action of the other institutions and organs
of the European Union

A brief note on the preparation of other
institutions and organs of the European lJnion in
respect of the work of the reflection group.
European Commrbsion has entrusted Mr Marce.
lino Oreja, former president of the institutionat
committee of the European Parliament with the
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commission, d6but janvier 1995. La pr6paration
technique du travail de la Commission
europ6enne a 6t6 confiEe a une task-force
coordonn6e par M. Michel Petite, ancien membre
du cabinet de Jacques Delors. La Gommission
europ6enne aura une premidre r6flexioh
coll6giale sur Ia r6vision de Maastricht lors d'un
s6minaire, le 20 avril d Bruxelles. Le secr6taire
g6n6ral du Conseil de I'Union, M. JUrgen Trumpf
(il a 6t6, entre autres, conseiller du repr6sentant
allemand dans le Comit6 Dooge et repr6sentant
permanent de'l'Allemagne auprds de la CEE) a
cr66, lui aussi, une petite task-force dont Ie r6le
serait plutot celui de coordonner Ie travail au sein
du secr6tariat du Conseil et de rassembler toutes
les informations n6cessaires. ll revient plutot A la
pr6sidence frangaise d'introduire la discussion
politique au sein du Conseil, ir partir d'un rapport
qui sera pr6sent6 lors d'une des prochaines
r6unions des Ministres des affaires dtrangdres et
qui sbra soumis aux chefs d'Etat et de
gouvernement rdunis i I'occasion du Conseil
europ6en de Cannes, les 25 et 26 juin 1995. Le
Comitd Economique et Social a cr66 un groupe
institutionnel, pr6sid6 par le prdsident du CES, M.
Carlos Ferrer (ancien pr6sident de I'UNICE et
vice-pr6sident du Mouvement Europ6en
International), et composd notamment par les
pr6sidents des trois groupes qui composent le
CES. Un premier projet de rapport a 6t6 6labor6
par Mme Giacomina Cassina (qui repr6sente les
syndicats italiens au sein du CES). Le Comit6 des
R6gions a cr66 une commission institutionnelle,
pr6sidde par !e Pr6sident du Comit6, le franqais
Jacques BIanc. Le rapporteur, M. Jordi Pujol
(p16sident de Ia Catalogne et Ieader de
I'Assemblde des R6gions d'Europe, ARE) a
pr6sent6 un projet de rapport lors de Ia r6union
de cette commission, qui a eu lieu di Montpellier
le 13 mars 1995.

Dans notre prochaine Lettre, nous analyserons
Ies 6l6ments essentiels de tors ces rapports. Pour
l'instant, nous nous bornons A publier une analyse
sur les perspectives de l'6largissement de I'Union,
des propositions sur le rOle des Parlements
nationaux, un article de Michel Rocard sur un
aspect spdcifique mais crucial de Ia politique
6trangdre, une synthdse du projet Spinelli et un
aperqu d6taill6 de tous les derniers 6v6nements
qui concernent la pr6paration de 1996.

1996 " file ,, on which he will have to collaborate
with President Santer, but he annoanced his
approach at the time of the hearing before his
former committee at the beginning of January
1995. The technical preparation of the work of the
Commission has been given to a task force
coordinated by Mr Michel Petite, former member
of Jacques Delors' Cabinet. The European
Commission will have a first collegial discussion
on the revision of Maastricht during a conference
on the 20 April in Brussels. The General Secretary
of the Council of the Union, Mr Jurgen Trumpf
(who was amongst others adviser of the German
representative on the Dooge committee and is
also a former German permanent representative
to the EEC) has also set up a small task force,
the job of which is to coordinate the work of the
Council secretariat and to gather all necessary
information. lt will fall to the French Presidency to
introduce the. political discussion in the Council
taking as ifs starting point the report which will be
presented in one of the next meetings of the
Foreign Affairs Ministers and which will be
submitted to Heads of Sfafes and Governments
at the European Council in Cannes on 25 and 26
of June 1995. The Economic and Social
Committee has set up an institutianal group
headed by the Ecosoc president Mr Carlos Ferrer
(former president of UNICE and vice-president of
ine European lnternational Movement) and
comprising in particular the presidents of the three
groups which make up Ecosoc. A first draft repart
will be drawn by Mrs Giacomina Cassina (who
represents the ltalian Trade Unions on Ecosoc).

The Committee of the Regions has set up an
institutional committee headed by the committee's
president, the Frenchman Jacques Blanc. The
rapporteur, Mr Jordi Pujol (president of Catalogna
and leader of the Regional Assembly of Europe,
ARE) presented a draft report at a meeting of this
committee in Montpellier on the 13 March 1995.
ln our next " Newsletter " we will analyze the
salient features of these reports.

For the moment we publish an analysis of
enlargement perspectives of the Union (proposals
on the rale of national parliaments) an article by
Michel Rocard on a specific but crucial aspect of
foreign policy, a synthesis of the Spinelli Draft and
a detailed overview of all the latest developmenfs
concerning the preparation of 1996.

Crocodile : lettre aux Parlements d'Europe a 6t6 congu pour faire connaitre les points de vue des lntergroupes
federalistes constitu6s au'sein du Parlement europ6en, d-ans les Parlements nationaux, et dans les autres organes

'6lus.
Crocodile repr6sente aujourd'hui un instrument de communication et d'information indispensable pour les 6lus et
les 6lecteurs europ6ens.

**q4@



Un projet prdcurseur
rr L€ nom de Spinelli est bien s0r attachd i son profet

de Trait6 sur l'Union europ6enne, que je consellle de
relire i tous ceux qui s'engageront dans les difficiles
r6flexions de 1996. >

(Jacques Deiors devant le PE, le 19 janvier 19951

Voili un conseil qui nous pousse i vous offrir une
r6sum6 succinct du projet de Trait6 instituant l'Union
europf,enne, adopt6 par le Parlement europden le
14 f6vrier 1994.

Pr6ambule. Dans le pr6ambule, il est pr6cis6 que
I'Union europ6enne a pour objectif de poursuivre et
de relancer I'oeuvre d'unification ddmocratique de
I'Europe au moyen d'institutions plus efficaces et
plus d6mocratiques et sur la base des principes de,
la d6mocratie pluraliste, du respect des droits de
I'homme et de la pr66minence du droit. Le pr6ambule
r6affirme les objectifs de paix, de Iibert6 et de
coopdration internationale; il 6voque le r6le des
collectivit6s locales et 169ionales ainsique le principe
de subsidiarit6. .

Premi6re partie (articles 1-B et 44). Dans la
premiBre partie, deux principes essentiels sont mis
en dvidence: I'afiribution de la citoyennetd de l'Union
aux citoyens des Etats membres et Ia
reconnaissance des droits et des libert6s
fondamentaux pour toute personne relevant de la
juridiction de I'Union. Le Traitd stipule aussi que'
I'Union fait sien I'acquis communautaire.

Deuxidme partie (articles 9-13). La deuxidme
partie porte sur les buts de.l'Union dans les domaines
social, dconomique, des relations internationales et
de la coopdration au d6veloppement. Dans cette
m6me partie, deux 6l6ments essentiels sont d6finis:
1. les m6thodes d'action, c.d.d. I'action coffirnun€:
dmanant des lnstitutions de I'Union en tant que telles
et la coop6ration entre les Etats membres quis'inscrit
dans le cadre du Conseil europden; 2. les
comp6tences, qui peuvent Otre exclusives - quand
leur exercice reldve immddiatement de I'Union - et
concurrentes - quand l'exercice est subordonnd d
une d6cision sp6ciale attestant le caractdre
b6n6fique de I'intervention de l'Union.

lnstitutions (articles 14-43). Les institutions et
les organes de l'Union sont les mdmes que ceux de
la Communaut6. Le Conseil ddcide i la majorit6; la
composition de la Commission peut 6tre modifi6e
par une loi " constitutionnelle " et le Parlement
participe d la nomination des membres de la Cour '

de Justice. La formation de la Commission comporte
une innovation essentielle: le Conseil europ6en en
nomme un prdsident-formateur; le Parlement lui
donne I'investiture en approuvant en m0me temps
son programme.

La formation de la loi est confi6e, via une navette
et un comit6 de conciliation, au Conseil et au
Parlernent. La Commission conserve le pouvoir
d'initiative. Ni le Parlement ni le Conseil n'ont le

CROCODILE
A Precursory Project

<< The name of Splnellt is surely attached to his Draft
Treaty establishing the European Union, and I advise all
those who are committed in the difficult reflexions about
1996 ta read it again t

(Jacques Delors a! the EP on lg January 1995)
Here it is an advice that leads us to give you

hereunder a concise summary of the Draft Treaty
establishing the European lJnion, adopted by thb
European Parliament on 14 February 1984.

Preamble. The preamble sfafes that the aim of
the European Union is to continue and revive the
democratic unifieation of Europe by means of more
efficient and more democratic institutions and on the
basrs of the principles of pluralist democracy, respect.
for human rights and the rule of law. The preamble
also restates the objectives of peace and liberty and
international cooperation and refers fo the role of
local and regional authorities and to the principle of
subsidiari| on which Communit action must be
based.

Part one @rticrrls I to I and 44), Fart one lays
down two cardinal principles of the Treaty. The first
concerns the confbrring of citizenship oi the tJnion
on citizens of the Member States. The second
concerns the fundamental rights and freedom
granted to every person coming within the jurisdiction
of the Union. Paft one of the Treaty provides that
the Union shall take over in full the Community
patrimony.

. Part Two @rticles I to 13). Part two concerns
the objectives of the Union in the'social sphere, the
economie sphere, the spere of international relations
and the sphere of development cooperation. Part
two outlines two basic features of the Union: 1.
methods of action, e.i, common action undertaken
by the lnstitutions of the Union as such, and
cooperation between the Mdmber States which fakes
place within the European Council; 2. competences
describes as exclusive competences, which the
Union has the right to exercise fortwith, and
concurrent competences, the exercise of which by
the Union requires a special decision establishing
that there is a benefit to be obtained from the Union's
dction and subject to special procedures.

lnstitutions (articles 14 to 43). The institutions
of the Union are the same as those of the Community.
The Council generally decides by a majority, the
composition of the Commission may be changed by
an organic law andParliament participates in the
appaintment of the Members of the Court of Justice.
A fundamental innovation concerns the system for
appointing the Commission : the European Council
designates the President who constitutes the
Commission. Parliament invesB rt by approving its
programme. The enacting of legislation is entrusted
via a system whereby draft laws are shuttled betuveen
the institutions and a Conciliation Committee, to the
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dernier mot. A tous les stades de la proc6dure,
chaque institution doit respecter un ddlai au-delA
duquel elle ne peut plus participer d la d6cision.

Le pouvoir ex6cutif est attribud exclusivement i
la Commission, soit sous Ia forme d'un contr6le de
I'action des autoritds nationales et Iocales, soit sous
Ia forme d'une action directe de l'Union.

Politiques de l'Union (articles 45-46). Dans le
cadre de !'action de I'Union, la priorit6 est accordEe
d I'expansion 6quilibr6e et i l'6limination progressive
des ddsdquilibres qui existent entre les diverses
zones et rdgions. La coordination des ldgislations
nationales est assur6e par la rn6thode de la
coop6ration dans les matiBres qui concernent le
sentiment d'appartenance des citoyens d I'Union et
!a lutte contre Ia criminalitd internationale.

Politique Economique (articles 47-54). Elle
repose sur le renforcement du marchd intdrieur (y
compris la l6gislation fiscale) et de !a concurrence,
ainsi que sur une action de coordination active des
politiques de conjoncture des Etats membres, La
politique de cr6dit et mondtaire (avec la mise en
place progressive de I'ECU) constitue un 6l6ment
vital de la politique 6conomique de I'Union.

Politique de la soci6t6 (articles 55-62). Elle
englobe la politique sociale et de la shnt6, la politique
i l'6gard des consommateurs, la politique r6gionale
et celle de I'environnement, la politique de
l'dducation et de la recherche, la politique culturelle
et celle de l'information.

Relatlons internationales (articles' 63-69).
L'Union emploie dans ce secteur la m6thode de
l'action commune en matiEre commerciale et de
coop6ration au ddveloppement. Dans ce cadre, la
Commission repr6sente I'Union, conduit I'action,
n6gocie les traitds et dtablit des reprdsentations dans
les pays tiers. Dans d'autres secteurs d'int6rdt
cornmun (y compris les probldmes inhdrents aux
armements, a la politique de ddfense et au
ddsarmement), I'Union emploie la m6thode de la
coopdration, mais le Conseil europden peut confier
des missions particuliOres aux autres institutions de
I'Union.

Finances (articles 70-81). Le pouvoir
' d'imposition de I'U'nion est renforc6 i travers la

cr6ation de nouvelles recettes fiscales, la capacitdi Emettre des emprunts, la crdation d'un syst6me
de pdr6quation financiEre en faveur des rdgions les
plus ddfavoris6es et une programmation financiare
pluriannuelle.

Dispositions finales. L'entr6e en vigueur du
Traitd est subordonnde dr sa ratification par la
majoritd des Etats mernbres repr6sentant au moins
213 de la population totale de la Communautd. La
modification du Trait6 est Ii6e i I'accord des
institutions et d la ratification par l'ensemble des
Etats membres de l'Union.

Council of the Unisn and Parliarnent. The right'to
. propose legislation lies basically with the
.Commission. Neither Parliament nor the Council has
the last word. At each stage of procedure each
institution is subject to a time-limit, beyond which it
Ioses its power to take part in the decision-making.

The power of implementation is entrusted to the
Commission exclusively, either in the form of
superuision of the action taken by national and local
authorities or in the forrn of direct action by theUnion.

The Union's policies (articles 45 and 46).
Concerning the tJnion's policies priorifiy is given to
a balanced expansion and the progressive
elimination of the existing imbalances between the
various. areas and regions and to coor.dination of
national law in accordance with the method of
cooperation with regard to the feeling of individual
citizens that they are citizens of the Union and the

Economic policy (articles 47 to 54), The
economic plicy of the Union is based on the
strengthening of the internal market and competition
and on the active coordination of the coniunctural
policies of the Member Sfafes. Credit policy and
monetary policy (attainment by stages of the ECU)
also form an important feature of the Union's
economic policy.

Policy for soeiefi @rticles 55 to 62). lt includes,
in a single framework, social and health policy,
consumer policy, regional policy and environmental
policy, and education and research policy, cultural
policy and information policy.

lnternationat relations @rtictes 63 to 69), The
Treaty provides that the Union shall act in that sector
by tie method of common aciion in the sector of
cornmercial policy and in the sector of development
poticy. Within this frarnework the Commission
represents the Union, takes action, negotiates
Treaties and estab/r.shes representations in non-
member sfafes. ln othei sectors of common interest
(including r.ssues relating to arms, defence policy and
disarmament) the Union acts by the method of
cooperation but the European Council may delegate
specific fasks to the ather Union lnstitutions.

Finance (artictes 70 to 81). The power of taxation
by the Union is strengthened by the creation of new
sources of revenue and a wider WWer to obtain
loans, the creation of a system of financial
equalization in favour of the least favoured regions
and a multiannual financial programme.

Finat provisions (artictes 82 to 87), The entry
into force of the Treaty is subject to ratification by a
proportion only of the Member Sfafes (the maiority,
with at least two-third of the total population).
Amendment of the Treaty is conditional upon the
agreement of the institutions and ratification by all
Member Sfafes of the Union.

* gE*



Un ami du Crocodile, qui a particip6 i la n6gociation
du Trait6 de Maastrlcht, nous a envoy6 la r6tlexion qul
suit sur l'6largissement de l'Union europ6enne.

L'ordre continental en Europe
et I'6largissement
de l'Union europ6enne

On oublie parfois le fait que le Trait6 sur I'Union
europdenne a 6t6 ndgoci6 entre les Douze avec
l'objectif de poursuivre le processus d'int6gration
politique, dconomique et mon6taire... d Douze,
jusqu'i la r6alisation de Ia troisidme 6tape de
I'UEM (au plus tard en 1999) et en passant i
travers la r6vision du Traitd en 1996. Les pays
riches de I'Europe, candidats i I'adh6sion,
auraient 6td plac6 dans la salle d'attente de
l'espace 6conomique europ6en (EEE), tandis que
les anciens pays communistes auraient 6tE li6s
pendant une longe pdriode i I'Union par les
accords d'association.

Tout le monde sait que le Conseil europ6en de
Lisbonne, rduni en juin 1992, renversa le
calendrier d6cid6 i Maastricht en 6tablissant Ie
d6lai " od quem " (31 d6cembre 1994) pour
I'entrde dans I'Union des pays de I'AELE: ce qui
avait comme consGquence indvitable le renvoi de
I'approfondissement aprBs l'6largissement,
Plusieurs voix se sont I6v6es pendant toute la
phase des n6gociations pour mettre en lumiOre le
risque de cette proc6dure pour Ia soliditd de
l'Union, cecijusqu'au 4 mai 1994 I0rs de I'adoption
de I'avis conforme par le Parlement europ6eh. ta
d6cision politique assum6e par le Conseil
europ6en de Lisbonne a 6t6 donc aval6e par les
institution de I'Union, par les gouvernements et
par les parlements nationaux, m6me si un nombre
important de leaders politiques en Europe (le
premier 6tant M. Delors) n'avait pas arrdtd de
plaider en faveur de l'approfondissement pr6alablei l'6largissement.

En ce qui concerne les prochaines dtapes de,
l'dlargissement de I'Union, le Conseil europden -
r6uni i Corfou et i Essen - a fixd le d6lai < a quo D

des n6gociations (l'aprBs-1996: les chefs d'Etat et
de gouv,grnement n'ont pas pr6cis6 slil s'agit de
la fin desn6gociations ou de Ia fin des ratifications)
mais pas Ie ddlai " ad que6 ,, tandis qu'il a dtabli
la Iiste des pays susceptibles d'6tre intdgrds dans
I'Union: Malte et Chypre; Hongrie, Pologne,
R6publique Tchdque, Slovaquie; Roumanie,
Albanie, Bulgarie; Lettonie, Estonie, Lituanie;
Slov6nie (1 3). On voit bien que !a iiste ne
comprend pas les membres de Ia Communaut6
des Etats lnddpendants (la Russie et les autres),
la Turquie, les autres r6publiques de l'ancienne
Yougoslavie, la Suisse, l'lslande, la Norvdge et les
petits Etats (Andorre, San Marino, Lichtenstein,
Monaco). ll est tout i fait clair que la perspective

CROCODILE
A'friend of the Crocodlle who participated in the

MaastrichlTreaty negotiations fias senf us thls reflectlon
that tollows upo1 the enlargement ol the Union.

The European continental order
and the enlargement of the
European Union

Sometimes one forgets that the Treaty of
European Union was negotiated amongst the
Twelve with the objective of pursuing the process
of political, economic and monetary union... of the
Twelve up until the establishment of the third step
of EMU (1999 at the latest) and including the
revision of the Treaty in 1996. The rich countries
of Europe which were candidates for adhesion had
been placed in the waiting room Styles the
Economic Area (EEA) while the former communist
countries were to be linked to the Union for a long
period by Association Agreements. Everyone is
aware that the European Gouncil in Lisbon which
met in June 1992 reversed the programme fixed
in Maastricht by agreeing the deadline of
December 1994 for the accession of the EFTA
countries, which had the inevitable effect of
pushing " deepening " behind ,, widening ,r. Mafiv
voices were raised during the negotiating phase
in order to highlight the risk inherent in this
procedure for the solidity of the Union right up until
the 4th May 1994 when the European Parliament
gave its " avis conforme ,,. The political decision
of the European Council in Lisbon was, thus,
endorsed by the insfiutions of the lJnion, by the
Governments and by the National Parliaments
despite the fact that a number of important
European political leaders (the most prominent
being Mr Delors) never ceased pleading in favour
of deepening in advance of enlargement.

With regard to the nert stages of enlargement
of the Union the European Council meeting in
Cortu and Essen fixed a dedline 4 a euo ,t for the
negotiations (post 1996 the Heads of State and
Government did not specify it this comprised the
end of negotiations or the end of ratification) rather
than ,, dd quem u, despite the fact that a list of
countries which might be integrated into the Union:
Malta and Cyprus, Hungary, Poland, the Czech
republic, Slovakia, Rumania, Albania, Bulgaria,
Latvia, Estonia, Lithuania, Slovenia (13). One
notes that this list does not inelude members of
th e Gom mo nwealth of I ndepende nt Sfafes (Russ i a
and the others), Turkey, the other republics of the
former Yugoslavia, Switzerland, lceland, Norway
and the small Sfafes (Andorra, Monaco,
Liechtenstein, San Marino). lt is ' certainly
clear that the perspective on the next enlar-
gements is very different than that which led -
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de ces prochains 6largissements esttrds diff6rbnte
de celle qu'a conduit I'Union i s'Elargir i Quinze.
Avant tout - nous I'avons d6ja dit - personne a
Etabli le d6lai " ad queffi u. En deuxiBme lieu, tout
le monde sait que I'int6gration des anciens pays
communistes posera des problEmes trds
complexes pas seulement du point de vue
institutionnel mai aussi du point de vue de leur
participation aux politiques communes, i partir des
politiques agricole et structurelle. En troisidme Iieu,
l'6largissement vers un nombre de pays proche i
trente impose Ie choix incontournable entre Ia
dilution dans une large zone de libre dchange (la
vision britannique) et Ia cr6ation d'un noyau plus
restreint de pays prdts i accepter tous les
COntraintS d'une " COmmUnaUt6 " (ce mot
apparait moins ambigu du mot " Union o) fond6e
sur une forte solidaritd A I'int6rieur et vers
I'extdrieur et gdr6e par un systdme constitutionnel
de type fddEral.

On parle depuis longtemps d'une Europe i
plusieurs cercles, mals nous croyons qu'il y a une
diffdrence fondamentale entre Ies cercles
concentriques de Jacques Delors (un premier
cercle fondd sur une Fdd6ration d'Etats nationaux
li6s entre eux par des engagements en matidre
mon6taire et de s6curit6; un deuxidme cercle
rassemblant la plus grande partie de pays
membres de I'Union ou candidats e y devenir; un
troisiBme cercle couvrant tout le continent) et les
cercles " olympiQues " d'Edouard Balladur (un
cercle rassemblant Ies pays qui veulent mettre en
commun la dirnension mondtaire; un autre cercle
rassemblant les pays qui veulent mettre en
commun Ia dimension de la ddfense...).

L'approche de Jacques Delors permettrait
d'Etablir une ( communautd " fondde sur des
institutions supra-nationales tandis que I'approche
d'Edouard Balladur nous conduirait ii 6largir
I'inefficace mdthode intergouvernementale
appliqu6e d I'accord de Schengen, avec des
consdquences n6fpstes sur la dimension
ddmocratique de I'intdgration europ6enne. Pour
avancer avec ddtermination sur la voie indiqude
par Jacques Delors, il faut qu'un groupe de
gouvernements nationaux 6t le Parlement
europ6en exigent que la premiBre partie des
nEgociations sur la rEvision de Maastricht soit
consacr6e A une r6flexion sur le nouvel ordre qui
devrait 6tre dtabli sur le continent europ6en.

L'hypothBse d'un 6largissement de IlUnion
europdenne jusqu'i trente pays pourrait 6tre ainsi
remplacde par la d6finition d'un projet politique
plus cohdrent et conforme aux int6r€ts de tous Ies
pays du continent, qui devrait tenir compte en
m6me temps de l'urgence de consolider un
systdme de sdcurit6 et de ddmocratie sur tout le
cbntinent et de la ndcessitd de sauvegarder et
de d6velopper les acquis de I'int6gration
communautaire.

the Union to expand to 15. Firstly - as we have
already said - nobody fixed a deadline " ad
quem ,>. secondly, everyone knows that the
integration of the former communist states will
pose very significant problerns - not only from an
institutional perspective but also as regards their
participation in comm'on policies, starting with
agricultural and structural policies. Thirdly
enlargement to a number of countries
approaching thirty presenfs unavoidable choices
between dilution into a large free trade zone (i.e.
the British vision) and the creation of a restricted
core of countries ready to accept the constrainti
of a K co'mmrJnity " (this Word app.ears /ess
ambiguous than the word " union ") based on a
strong internal solidarity strength facing the
exterior and managed by a constitutional system
with a federal character.

For a long time in Europe we have spoken of
circles but there are fundamental differences of
type. On the one hand you have the " concentric
circles y of Jacques Delors (a first eircle based
on a federation of sfates tied together by
commitments regarding monetary matters and
security, a second circle gathering together the
majority of the members and candidates for
membership of the Union, and a third circle
covering the continent). On the other hand you
have the o Olympic circles " of Edouard Balladur
(a circle bringing together the countries which wish
to deal jointly on monetary matters, another
bringing together those who wish to co-operate
on defence...). The Delors approach would
facilitate the establishment of a i< comffiunity "founded on supra-national institutions whereas
the approach of Balladur would lead us to enlarge
the inefficient method of intergovernmental
applied to the Schengen agreement with the
negative consequenctss for the democratic
dimension of European integration, in order to
move forward along the path-identified by Delors
it is necessary that' a group of national
governmenfs and the European Parliament agree
that the first step in the negotiations for the revision
of Maastricht will be devoted to contemplation on
the new order which needs to be established on
the European Continent.

The notion of an enlargem.ent of the European
Union to about 30 countries could thus be
replaced by the definition of a more coherent
political project which could conform to the
interests of all the countries on the continent and
whi.ch can simultaneously take account of the
urgency of consolidating a system of security and
democracy throughout the continent. and the
necessity of protecting and developing the
agreement in favour of community inte!trration.
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Pourquoi et comment renforcer
le contr6le du PE sur Ia PESC
de l'Union

Les raisons de cr6er un Centre d'Analyses pour
la Prdvention des Crises sont de deux orilres.
Tout d'abord, elles proc6dent d'un constat et d'un
environnement international et diplomatique.
Ensuite, elles s'inspirent'de la volontd de dotet le
Parlement europden d'un outil de contrOle et
d'impulsion au seruice d'une grande cause: la
diplomatie prdventive et I'action humanitaire.

La crdation d'un Centre d'Analyses ayant pour
mission de diagnostiquer les situations de crise
susceptibles de se ddclarer sur la planEte trouve
un int6r6t particulier dans la ddfinition et le
ddveloppement de la sphBre d'influence que le
Parlement EuropEen entend exercer quant A la
ddfinition et aux formes d'interuention de la PESC
de I'Union.

L'artiele J.2 du Trait6 sur l'Union europ6enne
ne fixe-t-il pas comme objectifs i cette politique
" le maintien de la paix et le renforcement de la
s6curit6 internationale ". ainsi que " led6veloppement et le renforcement de la
ddmocratie et de I'Etat de droit, ainsi que Ie
respect des droits de I'homme et des libertds
fondamentales ", pr6voyant la mise en oeuvre
d'une coop6ration ddbouchant sur l'arr€t6 de
positions communes et I'adoption d'actions
communes ?

L'article 130 U du Traitd ne mentionne-t-il pas
I'objectif gdndral du d6veloppement et de
consolidation de la d6mocratie et de I'Etat de droit,
ainsi que l'objectif du respect des droit de l'homme
et des libert6s fondamentales ?

ll apparait alors trds clairement que la mise en
place d'une entitii d'essence parlementaire,
charg6e de recueillir et de traiter toutes
informations et donn6es d'ordre statistique,
exp6rimental ou autre, d'analyser ces donndes et
de produire des rapports, s'inscrit dans le cadre
plus large de !'action du Parlement europden en
matiBre de respect et de ddfense des droits de
I'homme et de la ddmocratie, d'une pafi, dans la
sphdre de la politique de coop6ration avec les
pays tiers, d'autre part, et dans l'optique du
maintien de la paix, enfin.

Ofgane d6libdrant, de su rveillance et de
contr6le, le Parlement europ6en doit disposer
d'instruments au service de I'influence et des
pressions qu'il entend exercer. La cr6ation d'ufi
Centre d'Analyses,capable d'aider A la d6cisiorn
d'action de prdvention 6tant jug6e n6cessaire, il
faut se poser la question de son rattachement.

ll faut souhaiter qu'il soit de caractBre public.
En effet, un organisme purement privd n'aura pas

Why and how to reinforce the EP
control on Union's CFSP
(PESC)

There are two arguments in favour of
establishing an Analysis Gentre for Active Crisis
Prevention. The first reflects an acknoiweledged
need and an internationa'l and diptomatic
environment. The second is based on the
determination to endow the European Parliament
with a monitoring and advisory body in the seruice
of a major cause: preventive diplomaclq and
humanitarian action.

The establishment of an Analysis Centre with
the task of identifyng tatent dr+ses takes on
particular importance in connection with the,
definition and development of the influence which
the European Parliament intends to exert on the
process of laying down ground rules and forms of
interuention under the Union's common foreign and
security policy.

Does not Article J.2 of the Treaty on European
Union lay down as the objectives of that policy n the
preservation of .peace and the strengthening of
international security and the development and
consolidation of democracy and the rule of ldw, and
respect of human rights and fundamental
freedoms " making provision, with a view of
achieving those objectives, for the implementation
of cooperation leading to the definition of common' positions and the adoption of joint actions ?

Does not Africle t 30tJ of the Treaty refer ta the
general objective of development and the
consolidation of democracy and the rule of law and
the objective of respect for human rights and
fundamental freedoms ?

It is very clear that the establishment of a
parliamentary body responsible for collecting all
statistical, experimental and other information,
anlaysing that information and drawing up reports
is of a piece with the broader efforts being made
by Parliament, firstly, to foster respect for and the
defence of human rights and democraby, secondly,
in the sphere of eooperation with third eountries,
and finally, with a view to preseruing peace.

As a decisibn-maiing, supervisory and
monitoring body, Parliament must have at its
disposal instruments which enable it to exert
influence and pressure. Given that the
establishment of an Analysis Centre capable of
contributing to decisions regarding prevention
mesasures lb necess ary, to which institution should
that Centre be attached ?

tt must be a public body. A purely private body
would not enjoy the authority needed to collect the
most sensitive information and, more importantly,
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l'autoritd n6cessaire pour coltecter les donndes
les plus sensibles et moins encore celles
n6cessaires i la crddibilitd de recommandations
d caractEre stratdgique.

DEs lors, Ie rattachement aux Nations-Unies
pourrait apparaTtre comme la rneilleure solution.
Mais il est clair que la rnission d'un tel organe
comporterait la mige en observatlon d'un certain
nombre d'Etats e ux- m6m es mem bres des
Nations-Unies. La totale libertE n6cessaire i
l'observation, comme a l'6laboration des
recommandations, pourrait 6tre affectde par la
prdsence de tels Etats i I'Assembl6e g6n6rale,

L'Union europdenne, parce qu'aucun des Etats
qui la composent ne rel0ve, i l'6vidence, de telles
situations, parait beaucoup plus ad6quate pour
exercer !a responsabilitd d'un tel Centre
d'Analyses. On peut d'ailleurs pr6voir que les
analyses et recommandations qu'il formulera
soient systdmatiquemenl transmises au

Faut-il enfin rattacher ce'Centre a la
Commission ou au Parlement ? C'est un point
trEs ouvert. Cependant, !a Commission, dont le
service ECHO pour les aides humanitaires lait
d6ja de mani0re ponctuelle et discrEte une partie
de ce. travail, ne pourrait le conduire qu'en
int6grant d ses observations et recommandations
tous les 6l6ments relevant des raisons d'Etat
nationales ou europdennes qui pourraient se
trouver mises en cause. L'autoritd parlernentaire
sera plus libre, d6tach6e qu'elle est de la ddcision
elle-mEme, de .formuler et de rendre
dventuellement publiques des analyses sdvAres
et des recommandations tr6s fermes.

C'est la raison pour laquelle, je propose que le
Parlement europ6en - qui mdne depuis des
longues annEes un grand combat pour le respecl
de la dignitd humaine et de la paix - se dote d'un
tel Centre diAnalyses, sous l'autorit6 de sa
commission des affaires 6trangBres, de la sdcuritd
et de la politique de ddfense.

Dans cet esprit, la mission du Centre peut se
dEcliner comme suit:* rassembler toute t'information ndcessaire et

savoir notamment oil elle est;. publier un rapport annuel sur les conflits en
cours et les conflits latents ou potentiels;* mettre au point des Qiagnostiques de
probabilit6 de crise et des propositions ou
recommandations de ddcision appuy6es sur la
convergence d'actions publiques et privdes et
transmis a la commission des affaires
EtrangBres du Parlement europden qui
prendrait la d6cision de demander au PrEsident
ilu Par.lement de Ies adresser aux autoritds
concern6es;

that required to ensure the credibility of its strategic
recommendations

Accordingly, the best solution might sbem to be
to attach the Gentre to the United Nations.
However, it is clear that the task of such a body
would include the obseruation of a number of states
which are themse/ves members of the llnited
Nationis. The complete freedom which is
fundamental to the task of monitoring, and that of
drafting recommendations, could be undermined
by tle presence of such sfafes in the General
Assembly or even the Security Council of the Unite
Nations.

Since no such situation could arise in its case,
the European Union seems to be a much more
appriopriate body to take on responsability for an
Analysis Centre of this kind. Provision could also
made for its analyses and recommendations to be
forwarded systematically to the United Nations
Secretary-General,

Finally, should the Centre be attached to the
Commission or the European Parliament ? This is
open to discussion. However, the Commission,
whose ECHO service for humanitarian actions
already carries out part of this work unobtrusively
in individual cases, would be farced to incorporate
into its obseruations and recommendations all the
factors relating to raison d'Etat at national or
European level. Parliament would have greater
freedom, since it is involved in the decision itself,
to draft and perhaps publish hard-hitting analyses
and firm recommendations.

For this reason, I propose that the European
Parliament, which has been campaigning for many
years in favour of respect for human dignity and
peace, should establish such an Analysis Gentre
under the authority of the Comrnittee on Foreign
Affairs, Security and Defence Policy.

Accordingly, the Centre's role can be described
as follows:" compiling all the requisite information, knowing

where it is;. publishing an annaul report on current, latent and
potential crises;* drawing up forecasfs of the probability of a erisis
occurring and proposals or recommendations for
decisions based on the coordination of public' and priuate measures, forwarded to the
Committee on Foreign Affairs, Security and
Defence Policy, which would take deeision to ask
the President of Parliament to forward the
proposals of action to the decision-ma4ing
authorities;
updating and submitting proposals to the
European Parliament's Committee on Foreign
Affairs, Security and Defence Policy for a
classification of the co.untries being monitored,
at risk, in erisis and which are the theatre of a
Iocal, wan



* tenir i jour et proposer i la commission des
affaires 6trangdres un classement des pays
d6clar6s en observation, en situation de crise
ou de guerre locale.
Le poids des recommandations ou des

propositions sera certainement plus grand si les
d6cideurs politiques destinataires se trouvent
devoir 6tre sensibles i I'autorit6 politique de
l'6metteur. Le Parlement europ6en peut donc
avoir un r6!e important A jouer en cette matidre
en utilisant I'expertise professionnelle et la
capacitd de pr6paration du nouveau Centre
d'Analyses pour la pr6vention active des Crises.

Michel Hocard

CROCODTLE

The influence of the recommendations and the
proposals would certainly be greater in the political
decision-makers to whom they are addressed felt
compelled to take into account the political authority
of the author. Here, the European Parliament can
play an important role, with instruments which
enable it to help define the forms of intervention,
which may be carried out under the common foreign
and security policy by drawing up crisis forecasts
and dealing with potential crises before they
escalate.
Michet Rocard is the rapporteur of the Euro-pean
Parliament's Committee of Foreign Affairs, Security and
Defence Policy on the establishment of a European
Parliament Analysis Centre for Active Crisis Prevention
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" Nous sommes bien conscients du fait qu'en vous 6crivant en frangais et en anglais, qui ne sont ni l'une ni I'autre notre langue'
maternelle, nous risquon5-de commettre desfa.utes linguistiques plus au moins graves,'et nous imposons, d'autre part, un efrort
suppldmentaire i nous-mdmes qui.dcrivons et A quelques-uns d'entre vous qui n-ous lisez. Mais c'est ld le destin Od touie langue
qui devient " koin6 didlektos ,,, " lipgss franca ". ll en a 6t6 ainsi, par exemple, du latin et du grec, lorsqu'ils sont devenus-les
deux langues de communication courantes dans I'Empire romain.'Veuillez donc, chers lecteu-rs, accepier de bonne grAce la
m6diocrit6 de notre langue. De notre c6t6, nous nous efforcerons de dire des choses qui m6riteni O'Ctre lues. ,
" We are aware that by writing to you in French or English, neither of which is our mother tongue, on the one hand we run the
risk.of making some serious grammatical mistakes, while on the other hand we are pufting an-additional strain on ourselves as
author6, as.well as on some of our readers. But that is the fate af any language whiih becbmes a " koind didlektos t, E! ,< lingua
f\a\.ca ". It happene/, fol.example, in the case of Latin and Greek, wnei nei Oei,iame the two tanguages for everyday communicition
i1 .the Roman.Empire. Thus we ask our readers to make allowances foi our mediocre prose. F6r our pafi,'we'promise to write
things deserving to be read. "

(Altiero Spinelli, " Crocodile., octobre 1980)
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12 Abolissons les
Parlements nationaux ?

Le rOle des Parlements nationaux sera un des
thdmes plus controverse lors de la rdvision de
Maastricht en 1996. La d6volution croissante de
comp6tences du niveau 6tatique au niveau
communautaire a rendu plus ai(;u le sentiment de
frustration de certaines assembldes.

D'ici, l'id6e d'affaiblir le rdle du Parlement
.europden d travers la constitution d'une autre
'branche parlementaire au niveau de I'Union,
composde de membres ddsignds par les
assembldes nationales et destinde d participer aux
proc6dures ddcisionnelles communautaires.

Les .partisans de cette id6e ne sont pas
majoritaires en Europe, puisqu'on les trouve
presque exclusivement en France et au Floyaume-
Uni, mais leur influence risque de s'accroitre i
cause du caractdre d6magogique de leur requOte
et du r0le excessif attribud i la " machinerie
bureaucratique " (bien entendu, celle pathologique
du Conseil et de ses comit6s d'experts et pas celle
physiologique de la fonction publique europdenne).

Parmi les opposants de cette idde, il y a
notamrnent M. Delors. Lors de son audition devant
la commission institutionnelle du PE, le 24 f6vrier
1995, il a affirmE que

o si un Parlement demande de jouer un r6le dans
l'6laboration des d6cisions quiont 6t6 lransf6r6es i l'Union,
nous n'en sortirons pas... LA-dessus, il faut 6tre elair... On
ne peut pas envisager que la Commission, ayant fait une
proposition au Conseil, celle-ci soit discut6e d'abord par les
Parlements nationaux, puis ensuite qu'11 y ait une concertation
avec le PE. "

Puisqu'on envisage toutefois d'6largir les formules
d'information et de concertation avec les Parlements
nationaux, nous suggdrons d'exploiter deux
possibilit6s compldmentaires; Selon la premiBre, on
pourrait Etendre d tous les parlements nationaux
I'expdrience positive v6cue par la Chambre des
Reprdsentants belge et par le Bundestag, qui ont
cr66 des comitds mixtes, composEs par un ndrnbre
6galde d6put6s nationaux et de d6putds europdens.
Selon la deuxiEme, on pourrait suivre.l'exemple du
" Congr6s de Versailles " qui rassemble en France
les repr6sentants du 56nat et de I'Assemblde
nationale Iors de I'adoption de modifications
constitutionnelles.

En effet, les ddputds-nationaux devraient jouer un
r6le dans la ddfinition des " rdgles du jeu " de I'Union
(modifications constitutionnelles, nouvelles
adh6sions et nouvelles recettes fiscales), en
remplagant - dans ces trois cas - le r6le des
gouvernements au sein du Conseil. Une Confdrence,
composEe par un nombre 6galde d6put6s nationaux
et europ6ens, pourrait 6tre convoqu6e, efl vue
d'adopter - avec des majorites diffdrentes pour les
deux secteurs (national et europden) - les nouvelles
rBgles du jeu. On i:ourrait ainsi Evoluer vers des
procEdures europdennes qui ne demanderaient pas
I'unanimitd des ratifications nationales.

Abolish the
National Parliament ?

One of the most controversial rssues in the
revision of the Maastricht Treaty in 1996 will be the
role of the national Parliaments. The growing
devolution of competencies from the national to the
community level has sharpened the sense of
frustration in some national assemblies,

This is the source of the idea of weakening the
role of the European Parliament by means setting
up another parliamentary branch at the level of the
Union, composed of members nominated by
national parliaments and designed ta pafiicipate in
the Gommunities decision making process.

The supporters of this idea are by no means a
majority in Europe and are largely found in France
and the UK but their influence is out of proportion
to their numbers thanks to the demagogic manner
in which they press their c1se and the excessive
role attributed to the o bureaucratic machinery u
(which stems from the pathology of the Councilwrth
its committees of expefts rather than from some
physical manifestation in terms of the Europea'n civil
service).

Mr Delors is amongst the notable opponenfs of
this idea. When appearing. before the lnstitutional
Gommittee of the Parliament on 24 February he
asserted that

" if a parliament insfists on ptaying a role in tahing
decisions which have been transferred to the Union we will
be trapped,.. On this point we must be clear... We can not
imagine thatthe Commission, having made a praposalto the
Council, must first debate the proposal with the national
parliagents and then have a consultation with the European
Parliament,.

Nevertheless in order to improve information
flows and consultation with national parliaments we
suggest pursuing two models in tandem. ln the case
one could extend the positive experience of the
Belgian Parliament and the Bundestag to all other
Pailiaments. These two have established mixed
committees comprising equal representation of
natianal and European Deputies. Secondly, one
could follow the example of the " Congress of
Versailles " which brings together the members of
the Senate and National Assembly in France in
order to deal with matters of constitutional
amendament. ln effect national parliamentarians
must play a role in the definition of the " rules of
the game > of the Union (Constitutional reforms;
new adhesions, and new fiscal measures),
replacing, in the three cases, the role of
Governments in the context of the Council. A
conference, comprising equal numbers of national
and Europqan Deputies could be convened so as
to adopt - with double majorities for the two sectors
(national and European) - the new rules of the game.
Thus one could move towards European decisions
which did not require unanimous national
ratifications.
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Vers 19gG : Ies 6vdnements, les Towaids 1996 : the events, 13propositions et les d6cisions the proposals and the decisions
des premiers cent jours
de 1995

a

Janvier
5 Le membre de Ia Commission europ6enne, M.

Marcelino Oreja a prdsent6 ses orientations
devant la commission institutionnelle du
Parlement europden.

I Le Premier Ministre britannique, M. John Major,
interrog6 par [a BBC, 4 rdit6rd son oppositioh i
tout changement constitutionnel en 19g6.11 M. Valery Giscard d'Estaing, prdsident du
Mouvement Europ6en lnternliionat, a prUie
dans " Le Figaro ,, Un manifeste pour une
" Europ€-puissance ".11 Le leader du Labour Party, M. Tony Blair - dans
un discours prononcd i Bruxelles - a demandE
un renforcement des pouvoirs du pE et de la
PESC.

11 Le Ministre des affaires dtrangBres beige, M.
Frank Vandenboroucke - dans un dis-cours
prononcd A I'lnstitut Floyal des Flelations
lnternationales A Bruxelles - a plaid6 pour la fin
du droit de veto.

12 . Le gouvernement allemand a nomm6 M. Werner
Hoyer, secrElaire d'Etat aux atfaires EtrangBres,
comme reprdsentant au sein du ., groupe. de
r6flexion ". :

12 Le Secr6taire au Foreign Office, M. Douglap
Hurd - dans un discours prononcE devarit
l'lnstitut des Flelations lnternationales A paris -.
s'est prononc6 contre I'idde d'un Exdcutif et d'un

of the first hundred days
in 1995
January
5 Marcetino Oreja, member of the European

Commigsion presented his orientations before
the Committee of lnstitutional Affairs of the
European Parliament.

8 The British Prime Minister, Mr John Major, asked
by the BBC, repeated his opposition to any
constitutional change in lgg6.

t 1 Mr Valery Giscard d'Estaing, president of the
lnternational European Movement, published in

POW€| n.

11 The leader of the Labour Party, Mr Tony Btair -
in a speech given in Brussels - asked for a
strengthening of the EP powers and eFSp.

1 1 The Belgian Ministerfor Foreign Affairs, Mr Frank
Vandenbroucke - in a speech'given atthe tnstitut
Royal des Relations lnternationales rn Brusse/s
- pleaded for abolishing the right of veto.

12 The German government appointed Mr Werner
Hoyer, Secretary of State for Foreign Affairs, as
its representative in the o reflexion lroup n.

12 The Foreign Office secretary, Mr Douglas Hurd
- in a speech given at the lnstitut des Relations
lnternationales in Paris :-' said he opposed the
idea of a central Executive and"European: Parliament.

12 The German Minister of Foreign Affaiis, Mr Klaus
Kinkel, and his French colleague, Mr Atain
Jupp6, putblished a common Articte in n Le
Monde u dfid the n Frankfurter Allgemeine ".12 ln an interuiew to n Le Soir ", Mr Jacques Delors
affirmed that it is preferabte acrisrb titan burying. the idea of deepening the European Union.

15 ln a sp,esch given at the lnstitut des Retations
lnternationales in Paris, the Betgian prime
Minister Dehaene opposed the intergovern-
mental approach to the CFS4.

17 Mr David Davis, British representative in the
* reflexion group n, eXpoSEd his point of view
about 1996 in an article pubtished in the
" Frankfufter Allgemeine Zeitung ".18 The Belgian Prime Minister, Mr Jean-Luc
Dehaene, explairied his ideas about CFSp in a
lpeech given at the College of Europe in
Natoline (Poland).

19 The European Parliament adopted the
transitional " modus vivendi t Gottcerning
comitology, signed with the Council.

20 ln London, height British Tories o Euro-
rebellious * published.a manifesto in which they
asked for the abolition. of the European
Parliament and the Court of Justiee

Parlement europEens centraux.
12

12

15

17

18

19

Les Ministres des affaires dtrangEres allemand,
M. Klaus Kinkel, et frangais, M. Atain Jupp6, oni
publiE un article commun dans " Le Monde o et
la " Frankfurter Allgemeine ".Dans un interview au journal " Le Soir,,, M.
Jacques Delor$ a affirmd qu'une crise est
pr6f6rable d un enterrement de I'id6e d'appro-
fondir I'Union europdenne.
Dans un discours prononc6 devant I'lnstitut des
relations lnternationales i Paris, le premier
Ministre belge Dehaene s'est opposE ir
l'approche intergouvernementale dans la pESC.
M. David Davis, repr6sentant britannique au sein
du groupe de r6flexion, a exposd son point de
vue sur 1996 dans un article publi6 dans le
" Frankfurtbr Allgemeine Zeituflg ,.
Le premier ministre belge, M.'Jean-Lub
Dehaene, a exposd see id6es en'matiEre de
PESC dans un discours prononcE devant le
Colldge d'Europe de Natoline (Pologne).
Le Parlement europ6en a adoptd le " modus
vivendi " transitoire en matidre de comitologie,
sign6 avec le Conseil.
Huit conservateurs britanniques *. euro:
rebelles " ont publiE i Londres un manifeste
dans lequel ils dernandent I'abolition du pE et
de la Cour de Justice.

20
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Le think-tank thatcherien " European Policy
Forum,, a demand6 i Bruxelles un renfor-
cement du r6le des Parlements nationaux.
Le gouvernement britannique a choisi M. David
Davis, Ministre d'Etat responsable pour les
affaires eu ropEen nes, com me reprdsentant dans
le Groupe de r6flexion.
Le gouvernement britanique a cr66 un comit6 de
18 membres, qui d6terminera en d6tail la ligne
i suivre par le Royaume-Uni au sein du groupe
de r6flexion.
Un groupe d'experts mis en place i I'initiative du
commissaire van den Broek a publi6 un rapport
sui ., la politique de sdcurit6 de f'Europe a
I'horizon 2000 ".
Dans un discours prononcE devant I'lnstitut
Royal des relations internationales i Bruxelles,
le Secr6taire britannique i Ia dEfense (ancien
membre du Comitd Dooge), M. Riskind a plaidd
pour le maintien du caractBre intergouverne-
mental de la PESC.
Le porte-parole du Parti travailliste, M. Robin
Cook, a plaidd devant le " European Policy
lnstitut " i Londres pour !e maintien de I'identitd
nationale en matiEre de politique dtrangBre et
il s'est prononcd contre un " super-Etat
europ6en. "

23 'The thatcherian think-tank " European Policy
Farum * asked for a strengthening of the role of' National Parliaments.

24 The British government chose Mr David Davis,
State Minister for European Affairs, as ifs

, representative in the * reflexion lroup tt.

27 The British government created an 18 member
committee, which will give the guidelines to be
followed by UK within the " reflexion Qroup tt.

27 A group of experts, set up following an initiative
of cammissioner van den Broeck, published a
report on i, Security policy in Eurppe at the
horizon of 2000 ".30 ln a speech given at the lnstitut Royal des
retations internationales in Brussels, the British
Secretary of Defence (former member of the
Dooge Committee), Mr Riskind pleaded for
maiitaining the intergovernmental character of
CFSP.

31 The Labour party spokesman, Mr Robin Cook,
pleaded, befare the " European Policy l1t9litut '.in 

London, for maintaining the national identity
as concerning foreign policy and he is opposed
the " European supra-state ,.

February
1 Tatking before the parliamentary Assembly of

the Council of Europe, The president of the
Portuguese republic, Mr Soares, aflirmed that
the European lJnion cannot give up its federal
comPonents.

I ln Brussels, His Maiesty Albert ll, King of the
Belgians, spoke in favour of a European federal
authoritY.

2 The British government came aut in favour of a
substantial reduction of the Gourt of Justice
powers.

3 The ttatian Foreign Minister, Ms Susanna Agnelli,
nominated Mr Livio Caputo - former vice'
secretary of state for foreign affairs in the
Berlusconi governmenf - as the ltalian
representative in the " reflexion $roup n-

7 The socialist Group in the European Parliament
sbrted its internal debate on 1996 on the basls
of aworking document - very critical - presented
by Ms Elizabeth Guigou,g The European tJnion delegation of the French
National Assembly adopted a report on 1996,
asking for the creation of an interparliamentary
committee to check the application of the
subsidiarity pri nciPle.

10 Some German diptomatic sources took into
consideration the possibility of a protraction until
1998 of the negotiations about the Maastricht
revision

10 The Spanish government worked out a report of
101 pages about 1996.

10 The parliamentary committee of European affairs
of the Assembly of the Portuguese Republic took
position in favour of a " positive variable
QeometrY '.

31

F6vrier
1 lntervenant devant l'Assemblde parlementaire
, du Conseil de I'Europe, le Prdsident de !a

R6publlque portugaise Soares a affirme gug
I'Union europdenns ne pourra pas renoncer i
des composantes fdd6rales.

1 Sa Majest6 Albert ll, Roi des Belges.,.s'est
prononcd A Bruxelles pour une autorit6 f6d6rale
europ6enne.

2 Le gouvernement britannique s'est prononcE
pour une r6duction substantielle des pouvoirs de
la Cour de Justice.

3 Le MinisJre des affaires EtrangBres itatien, Mme
Susanna Agnelli, a ddsign6 M. Livio Caputo -
ancien sous-secr6taire d'Etat aux affaires

. Etrangdres dans Ie gouvernement Berlusconi -
comme reprEsentant italien dans le groupe de
r6flexion

7 Le Groupe Socialiste du Parlement Europden a' entam6 son dribat interne sur 1996 sur la base
d'un document de travail- trBs critiqud - pr6sent6
par Mme Elisabeth Guigou.'

I La d6l6gation pour I'Union europ6enne de
I'Assembl6e nationale frangaise a adopt6 un
rapport sur 1996, en demandant la cr6ation d'un
comitd interparlementaire p.our contrOler
I'application du principe de subsidiaritd.

10 Des sources diplomatiques allemandes ont fait
6tat de la possibilitd diune prolongation des
ndgociations sur la r6vision de Maastricht
jusqu'en 1998.

10 Le gouvernement espagnol a 6labor6 un rapport
de 101 pages sur 1996.

10 La commission parlementaire des affaires
europ6ennes de I'Assemblde de Ia Rdpublique
portugaise a pris position en faveur d'une
" geomdtrie variable Positive ". Twd



1010 Lors de Ia " Lecture Jean Monnet " i Florence,
le directeur gdnEral du GATT Sutherland a pris
position en faveur du noyau dur.

. A partir du 20 f6vrier 1995, deux lignes de
tdl6phone et une ligne de fax ont 6t6 ouvertes
par le groupe socialiste du PE afin que les
citoyens puissent donner leur avis sur 1996.
Le Prdsident du groupe socialiste, Mme Pauline
Green, a prdsent6 un document de travail sur
1996, qui remplace celui 6labor6 par Mme
Guigou.
Le Ministre des affaires 6trangBres luxem-
bourgeois, M. Jacques Poos, a expos6 A la
Chambre des Ddput6s sa vision sur 1996.
M. David Davis, Ministre d'Etat aux affaires
europdennes et reprEsentant britannique dans
le groupe de r6flexion, a expos6 devant le
" European Legislation Select Committee " de
la House of Gommons sa vision sur 1996.
Le " Federal Trust " a publi6 a Londres un
rapport sur 1996, dans lequel plaide pour une
96omdtrie variable.
.Les organisations pro'europdennes suisses ont
lanc6 une campagne pour un " oui ' A l'Europe.
Le Ministre des affaires 6trangBres allemand, M.
Klaus Kinkel, a publi6 un rapport sur 1996.
Le groupe de travail sur 1996, cr66 par le
Mouvement Europden International et pr6sidd
par M. Emile Noel, a adopt6 le rapport rddigd
par le professeur Jean-Victor Louis.
M. Jacques Delors a exprimd son point de vue
sur 1996 devant la commission institutionnelle
du PE, en se ddclarant partisan de deux
Europes: une Grande Europe A 30 et une autre
Europe fortement motivde.
M. Livio Caputo a renonc6 au mandat de
repr6sentant personnelde Mme Agnelli dans le
groupe de r6flexion, aprds les critiques Apres
des fdd6ralistes et de certaines forces politiques
italiennes.
Les commissions partementaires sp6cialisdes
dans les affaires europdennes se sont r6unies
e Paris, dans Ie cadre de ta rencontre
semestrielle dite " COSAC ".
Le gouvernement irlandais a nomm6 le
secr6taire d'Etat aux affaires europ6ennes, M.
Gay Mitchell, comme repr6senthnt dans le
groupe de rEflexion.
Le gouvernement n6erlandais a nomm6 le
secrdtaire d'Etat aux affaires 6trangdres, M.
Michel Patijn, comme reprdsentant dans le
groupe de r6flexion.

Selon un sondage publi6 par le quotidien
" Kronenzeilung ", le 807" des Autrichiens sont
favorables au maintien de la neutra'lit6 de leur
pays.
Le groupe " Belmont European Policy Centre "a lanc6 le premier num6ro d'une publication sur
1 996.

During the " Lecture Jean Monnet " in Florence,
Mr Sutherland, director general of GATT, took
position in favour of a n hard cor€ ,.
From 20 February 1995 onwards two telephone
lines and a fax line have been opened by the
Socialist Group of the EP as to allow citizens to
give their opinion about 1996.

The piesident of the Socialist Group of the'EP,
Ms Pauline Green, presented a working
document on 1996, which replaces that one
prepared by Ms Guigou.
The Luxembourger Minister of Foreign Affairs,
Mr Jacques Poos, explained at the Chamber of
Deputies his idea on 1996.

Mr David Davis, State Minister of European
Aff airs and British representative'in the
,, reflexion group " explained before the
" European Legislation Select Committe€ " of
the House of Commons, his view about 1996.

The " Federal Trust " in London published a
report on 1996 in which it pleads for a " variable
geOmetry,t.

Ihe Swiss pro-Europe organizations launched a
campaign in favour of * yes , to Europe.
The German Foreign Affairs Minister, Mr Klaus
Kinkel, published a report on 1996.

The working group on 1996, created by the
lnternational European Movement and chaired
by Mr Emile Nodl, adopted the report written by.
professor Jean-Victor Louis.
Mr Jacques Delors expressed his point of view
on 1996 before the Committee for lnstitutional
Affairs of the EP, declaring he was partisan of
two Europe : one Big Europe with 30 states and
an other Eutope strongly motivated.
Mr Livio Caputo resigned his mandate as
personal representative of Ms Agnelli in the
* reflexion group ", after sharp criticisms of the
federalists and some ltalian political forces.

The parliamentary commiftees specialised in
European affairs met in Paris in the framework
of the bi-annual meeting of " COSAC ".
The lrish government appointed the State
Secretary for European Affairs, Mr Gay Mitchell,
as ifs representative in the " reflexion Qroup tt.

The Dutch government appointed the State
Secretary for Foreign Affairs, Mr Michel Patijn,
as ifs representative in the o reflexion Qroup >t.

According to an opinion pool, published in the
o Kronenzeitung ", BlYo of the Austrians are in
favour of maintaining neutralitll in their country.
The " Belmont European Policy Centre ,, group
launched its first issue of a publication on lggi.
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Le gouvernement Major a obtenu un vote de
confiance de la Chambre des Communes sur sa
politique europ6enne, avec 319 d6put6s pour et
314 contre.
Le groupe de travail sur 1996, cr66 par
l'association " Eurocities " Bt pr6sid6 par le
maire de Bologne Vitali, a adoptd le rapport
r6dig6 par le professeur Mario Ch.iti.

L'Observatoire Social Europ6en a r6uni i
Bruxelles un groupe d'experts en vue de
I'adoption d'un rapport sur 1996.
M. Hans-Gert Pottering a pr6sent6 au groupe
PPE du Parlement europ6en un rapport sur
1 996.
Le Parti D6mocratique de la Gauche italien a
pris position en faveur de I'id6e delorienne d'une
F6d6ration d'Etats.
L'association ATD-Quart Monde a adoptd un
appel en faveur d'une action europdenne contre
l'exclusion sociale, A intdgrer dans la r6vision de
Maastricht.
Le gouvernement grec a choisi I'ambassadeur
Stephanos Stathatos comme repr6sentant dans
le groupe de r6flexion.
Le gouvernement portugais a choisi le
professeur Gongalves Pereira, ancien ministre,
comme reprdsentant dans le Groupe de
r6flexion.
Dans un article publid dans .. Die Zeit ", le
Ministre des affaires EtrangBres allemand, M.
Kinkel, s'est prononc6 pour une fusion entre I'UE
et I'UEO.
Le Groupe Ardennes a d6cidd d'6laborer un
rapport sur 1996 consacr6 i la question de
l'Elargissement et du systdme de gouvernement
europ6en.
La commission institutionnelle du Comitd des
Rdgions a examin6 i Montpellier le rapport de
Jordi Pujol sur 1996.
A l'occasion du congrds national d Turin, les
jeunes f6d6ralistes italiens ont adopt6 un plan
d'action pour 1996.
Le pr6sident de la Commission europ6enne, M.
Jacques Santer, a expos6 son point de vue sur
1996 devant la commission institutionnelle du
Parlement europ6en.
La commission institutionnelle du Parlement
europ6en a entam6 I'examen du rapport
Bourlanges/Martin, destin6 au groupe de
r6flexion.
Les f6d6ralistes italiens ont organis6 A Milan une
conf6rence sur 1996 avec la participatlon de M.
Karl Lamers.
Le gouvernement portugais et la Commission
europdenne ont inaugur6 i Lisbonne un grand
centre d'information nomm6 " Centre Delors ".
Le PPE a r6uni i Bruxelles trois-cent d6putds
europ6ens et nationaux pour mettre d point une
strat6gie commune en vue de 1996.

The government of Mr llajor obtained a vote ot
confidence at the House of Commons on its
European policy, with 319 deputies in favour and
314 against.
The working group on 1996, created by the
association n Eurocities " and chaired by the
mayor of Bologna, Mr Vitali, adopted the report
written by professor Mario Chiti.
The European Social Observer convened in
Brussels a group of expert with view to the
adoption of a report on 1996.
Mr Hans-Gert Pilfiering presented to the EPP
group of the EP a report on 1996.
The ttatian Party of Democratic Left'(PDS) took
position in favour of the Delors idea of a
Federation of States.
The association ATD-Quart Monde adopted an
appeat in favour of a European action against
socialexclusion to be integrated inthe Maastricht
revision.
The Greek government chose ambassador
Stephanos Stathatos as ifs representative in the
" reflexiOn group ),.

The Portuguese government appointed
professor Gongalves Pereira, forme r Mi nister, as
its representative in the * reflexion {lroup *.
ln an article published by the * Die Zeit ", the
German Minister for European Affairs, Mr Kinkel,
declared he was in favour of a merge between
EU and WEU.
The Ardennes Group decided to work out a report
on 1996 dedicated to the question of
enlargement and the European government
system.
The institutional committee of the Committee of
Regions examined in Montpellier the Jordi Puiol
report on 1996.
On the occasion of their national congress in
Turin, the Young ltalian Federalists adopted an
action plan for 1996.
The president of the European Commission, Mr
Jacques Santer, exposed his point of view on
1996 before the institutional committee of the
European Parliament,
The institutional committee of the European
Parliament started the exam of the Bourlanges/
Martin report, intended for the " reflexion
QIOUP t>.

The ltalian federalists organised a conference
on 1996 in Milan with the participation of Mr Karl
Lamers.
The Portuguese government and the European
Commission opened in Lisbon a big information
centre called n Jacques Delors ".
The EPP convened in Brussels 300 European
Deputies in order to focus a common strategy
with view to 1996.
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